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ACTAS PIEEBEENARTA

No. 96 de la sesion ordinaria del dia miércoles 10 de noviembre de 1993

Presidencia de los Honorables Representantes: Francisco José Jattin Safar,
Rafacl Enrique Pérez Martinez y Adalberto Jaimes Ochoa.

I

En Santa{é de Bogota, D. C., a los 10
dias del mes de noviembre de 1993, sien-
do las 3:45 p.m., previa citaciéon de la
Mesa Directiva. se reunieron en las ins-
talaciones del Salon Eliptico de la Cor-
poracioén.

T.os honorables Representantes, con el
fin de sesionar de conformidad al man-
dato legal.

El senor Presidente de la Camara de
Representantes, ordena que se opere el
sistema computarizado con el fin de es-
tablecer el quérum reglamentario, cuya
lista se publica a continuacién:

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos
Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jests
Barcha Garcés Manuel Elias
Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Borré Hernandez Rafael
Botero Angel Federico
Bustamante de Lengua Maria del S.
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Loépez Heli

Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Amaya Melquiades
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos
Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cotes Mejia Micael

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal Orlando
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima
Estrada de Gomez Dilia
Estrada Villa José Armando
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesiis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Goéngora Arciniegas Fernando
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norenia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orjuela Félix E.
Guevara Herrera Eamundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German

Jaimes Ochoa Adalberto

Jattin Safar Francisco José
Lébolo Conde I.ucas E.

Leon Bentley Harold

Loépez Cadavid Oscar de Jesis
Lopez Cossio Alfonso

Lo6pez Nieto Pedro Vicente

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lépez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Montenegro Camilo Arturo

Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampc Ospina Guillermo
Olarte Reyes Armando
Ortegon Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela
Palacios José Gentil

Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime
Pérez Ariza Emiro Raul
Pisciotti Van-Strahlen Fernando
Pomaricc Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael
Ramirez Mejia Javier
Rincén Lopez Luis Fernando
Rincon Pérez Mario

Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Antonio

Rojas Jiménez Héctor Eli
Rosales Zambrano Ricardo
Ruiz Medina Jairo José

Saade Abdala Salomén

Salazar Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo

Segovia Usurriaga Aicardo

Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos

Silva Gémez Gustavo

Silva Meche Jorge Julian
Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo

Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jestis
Uribe Marquez José Arlen
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Villalba Mosaguera Rodrigo
Vives Menotti Juan Carlos

I.a Secretaria General a cargo del doc-
tor Diego Vivas Tafur, informa a la Pre-
sidencia que se ha constituido el quérum
decisorio. En consecuencia la Presidencia
declara abierta la sesién plenaria, que

se desarrolla en cumplimiento del si-
guiente Orden del Dia:

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sente los honorables Representantes:

Bahamoén Vanegas Julio

Brito Garrido Guillermo

Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Franco Jests Angel
Chavez Tibaduiza José Gimber
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cuello Davila Alfredo

Duran Carrillo Antenor
Garavito Hernandez Rodrigo
Gonzalez Ariza José Domingo
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Mendoza Cardenas José Luis
Nicholls José Jaime

Papamija Diago Jests Edgar
Pérez Garciag César Augusto
Serrano Prada Rafael

Vergara Mendoza César Tulio

La Secretaria General, informa a la
Seccidn de Relatoria que dejan de asistir
con excusa los honorables Representan-
tes:

Acosta Bendeck Gabriel

Alarecén Guzman Ricardo
Camargo Santos Rafael
Cordoba de Castro Piedad
Florez Sanchez Gilberto
Gonzalez Maragua Jaime
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Jamioy Muchavisoy José N.
D’Paola Plinio Humberto

Marin Lépez Melquisedee
Martinez Betancur Oswaldo D.
Navarro Wolff Rafael Jaime
Patifio Amariles Diego

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Romero Gonzilez Jairo Arturo
Rueda Maldonado José Raul
Villamizar Trujillo Basilio

Sin excusa justificada dejan de asistir
los honorables Representantes:

Garcia Orjuela Carlos
Lara Arjona Jaime

Transcripcién de las excusas presenta-
tadas por los honorables Representantes
a la Secretaria General, por su inasisten-
cia a la sesion plenaria de la fecha:

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miéreoles 10
de noviembre de 1993, a las 3:00 p.m.

I
Llamado a lista y verificaciéon del quorum.
I1

Consideracion y aprobacién de las Actas nimeros 90,
91 y 92, correspondientes a las sesiones ordinarias
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de los dias martes 12, miércqlek 13 y martes 19 de
octubre del presente afio, respecfivamente, publicadas
en la Gaceta del Congreso m’xlrne ros 373 y 378 de 1993.

111

Informe Comision Accidental.

Sobre el Proyecto de ley numerd 110 de 1992 Camara,

330 de 1993 Senado. “por la lcupl se establecen nor-

mas para el ejercicio del Contrfl Interno en las en-

tidades y organismos del Estaflo y se dictan otras
disposiciofies}’.

iV
Proyectos de ley paral sggundo debate.

Proyecto de ley numero 031 fle 1993 Camara, “por
medio de la cual se autoriza [lajemisiéon de la Estam-
pilla - La Universidad de Antifquia de Cara al Ter-
cer Siglo de Labor”. Autores: [Honorables Senadores
v Representantes de Antiogiiiff. Pénentes para pri-
mero y segund6 debates: Hdndrables Representantes
Armando Estrada Villa, Piekﬂa:d Cérdoba de Castro
y José Jaime Nicholls S. s ;Publicacién proyecto:
Gaceta del Congreso ntmero [273 de 1993. Publica-
ci6én ponencia para primer detfate: Gaceta del Con-
greso numero 337 de 1993. Pubficacién ponencia para
segundo debate: Gaceta del |¢@ngreso numero 355 de
1993. Numero de articulos: 9,

* |

Proyecto de ley numero 2‘!0 de 1993 Camara, “por
la cual se ordena la creacié e viveros. El desarro-
1lo de proyectos de protecci ambiental y plan de
reforestacién en todos los [mynicipios del territovio
nacional”. Autor: Honorable presentante Alvaro
Benedetti Vargas y honorabld Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince. Ponenté rfira primero y segundo
debates: Honorables Repre'&e) tantes Edgar ERulises
Torres Murillo. Publicacion frofecto: Gaceta del Con-
greso numero 119 de 1993. Puplicaciéon ponencia pa-
ra primer debate: Gaceta fel Congreso niumero 289
de 1993. Publicacién ponencia|para segundo debate:
Gaceta del Congreso numerd 371 de 1993. Numero de
articulos: 14.

Proyecto de ley numero I?.ll' de 1992 Camara. “por
la cual se reglamenta la |¢ofaposicién y funciona-
miento de la Comision Pernﬁu ente creada por el ar-
ticulo 56 de la Constitucion: [Politica”. Autor: Sefior
Ministro de Trabajo y Seg:I‘ril ad Social, doctor Luis
Ferrando Ramirez Acufa. (Pdnente para primero y
segundo debates: Honorablp Representante Gustavo
Silva Goémez. Publicacion p_jo: ecto: Gaceta del Con-
greso numero 93 de 1992. Fulflicacién ponencia para
primer debate y pliego de miodificaciones: Gaceta del
Congreso numero 144 de 1 Publicacion ponencia
para segundo debate: Gac del Congreso numero
257 de 1993. Publicacion tejjtal definitivo: Gaceta del
Congreso nimero 361 dé 199”. umero de articulos: 12,

5 de 1992 Senado, 204
con los Proyectos de
1992, 52 de 1992 y 215

Proyecto de ley numero!1f
de 1992 Camara tAcumuldda
ley nuimeros 194 de 1990, 4
de 1993), “por la cual se cred el Sistema de Seguri-
dad Social Integral y se adopjan otras disposiciones”.
Autor: Sefnor Ministro de Tgabajo y Seguridad So-
cial, doctor Luis Fernando’ Flamirez Acufia. Ponente
para segundo debate: I—Ionbr Ble Representante Ma-
ria del Socorro Bustamande e Lengua. Publicacién
proyecto: Gdceta del Congreso numero 87 de 1992.
Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso numero 130 de 1898. Publicacion ponencia
para segundo debate: Gaq?t del Congreso numero
254 de 1993. Publicacion poheRcia para segundo deba-
te y texto definitivé aprobd% én' las Comisiones Sép-
timas Constitucionales Perm entes del Congreso de
la Republica en Sesion Conjuijta: Gaceta del Congreso
numero 281 dé 1993 Publf informe Subcomisitn
de ponente Senado: Gaceta

. 1 Congreso numera 300
de 1993. Numero de artic 262. -

v
Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTQO JAIMES OCHOA

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Por medio de la presente informo a la Me-
sa Directiva que en razon al delicado estado
de salud en que me encuentro, no puedo asis-
tir a 1a Sesion Plenarid de la fecha, por tan-
to solicito excusarme.

Cordialmente,
Jaime Navarro Wolff
Representante a la
Camara.

—_—0—

Santafé de Bogota, D. C., 11 de noviembre
de 1993

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente CaAmara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor Jattin:

Atentamente y para fines pertinentes me
permito remitirle la inc¢apacidad por tres
dias, emitida por el Servicio Médico del Fon-
do de Prevision Social del Congreso.

Cordialmente,

Diego Patino Amariles
Representante a la Camara.

e, 13

Santafé de Bogotd, D. C., 9 de noviembre
de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Ref.: Excusa.

Comedidamente me permito corhunicarle
que durante los dias 10 y 11 de noviembre
de 1993, debo desplazdrnie a la ciudad de
Cali, Valle, en cumplimiénto de funeiones re-
lacionadas a la investifura de Céngresista
que ostento.

En consecuencia, mé és imposibie asistir a
las sesiones ordinarias programadas para di-
chos dias. Por tal razon, solicifo & Usted, de
acuerdo con la Ley 62 de 1992, tener en cuen-
ta dicha situacion para justificar mi ausen-
cia.

Cordialmente,

 Gilberto Florez Sanchez
" Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 10
de 1993.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente honorable Camara

de Representantes

E. S. . D.

Apreciado doctor Jattin:

Por razones muy ajenas a mi voluntad,
que responden a necesidades familiares, me
veo precisado a la penosa posicién de soli-
citarle muy encarecidamente se me excuse
por la no asistencia a las sesiones convoca-
das los dias 10 y 11 de noviembre del afio en
curso.

Atentamente,
Gabriel Acosta Bendek
Representante a la Camara.

c.c. Diego Vivas Tafur
Secretario General honorable Camara
de Representantes.

e e et

Santafé de Bogot4, D. C., 8 de noviembre de
1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Debido al estado de salud de mi esposa
Maryluz Herran, que se encuentra recluida
desde el 27 de octubre en el Hospital Cira
Garcia de la Habana, Cuba, me es im-
posible asistir a la Plenaria del dia miér-
coles 10 de noviembre, ya que para esa
fecha estaré en Cuba. Por 1o tanto comedi-
damente le solicito se sirva excusar mi in-
asistencia para esa sesiomn.

Agradezco su gentil colaboracién.

Cordialmente,
Gustavo Petro Urrego
Representante a la Camara

—_—

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN
Presidente honorable Camara
de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor:

Me dirijo a usted para presentar mi ex-
cusa por no asistir a la Sesién Plenaria pro-
gramada para el dia de hoy, debido a que
debo asistir a una reunién programada con
anterioridad al Departamento Nacional de
Planeacion, con el fin de discutir sobre el
tema de Transparencias y Recursos para los
Resguardos Indigenals.

Agradezco su aténcion,
Cordialmente,
Jo6sé Nareiso Jamioy
Representante a la CaAmara,
___O__
Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993

Doctor :

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General '

Honorable Camara &¢ Representantes

Doctor Vivas:

~ Debido a quebrantos de_ salud, de los cua-
¢ les oportunamente haré Hegar certificacion
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médica, quiero rogarle me excuse ante la
Plenaria por la no asistencia a 1a sesién del
dia de hoy 10 de noviembre.

Con un respetuoso y cordial saludo.

Atentamente,

Dario Martinez Betancourt
Representante a la Camara.

— 00—
Oficio: JG-CE-036

Santafé de Bogota D. C., noviembre 10 de
1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

De manera muy comedida, me permito so-
licitarle se sirva excusarme, ante la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Repre-
sentantes, de asistir a la reunion plenaria
de la Corporacion el dia 10 de noviembre del
afio en curso, por motivos de salud.

Cordialmente,
Jaime A. Gonzalez Maragua
Representante a la CaAmara.
Departamento del Vichaida.

e

Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre
de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor Vivas:

Comedidamente le solicito excusarme por
mi no asistencia a la Sesion Plenaria que se
realizard en el dia de hoy, ya que me en-
cuentro incapacitado.

Anexo a la presente, fotocopia de la in-
capacidad en mencioén.

Mucho sabré agradecer la atencién que le
merezca la presente.
Cordial salud,
Melquisedec Marin I.opez

Honorable Representante
Circunscripeiéon Amazonas.

Doctor Carlos Alberto del Corral Orrego.
Médico cirujano - Universidad de Caldas.

Noviembre 2 de 1993.

José Gimber Chéavez Tibaduiza.

Incapacidad laboral durante (un) 1 dia

por enfermedad. )
Diagnostico: Intoxicacion alimentaria.

Firma ilegible, R. M. 048.

e
Tunja, 8 de noviembre de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Santafé de Bogota.

Apreciado sefior Secretario:

Me permito comunicarle que por razones
de indole familiar, tengo que desplazarme a
la Provincia de Gutiérrez de mi Departamen-
to, con el objeto de coordinar asuntos urgen-

tes que tienen que ver con mi familia. Por tal
motivo no podré estar presente en las dife-
rentes actividades, que en esta semana tiene
programadas la Camara de Representautes.

Cordial saludo,
Raidl Rueda Maldonado
Representante a la Camara
Boyaca.

—_— 00—

Fundacién Santafé de Bogota.
Recetario Médico.

Noviembre 3 de 1993.
Jaime Gonzalez.

Atendido hoy en observacién de urgencias
por cuadro de intoxicaciéon alimentaria.

Manuel Vasquez Awad M. D. Cirugia Ge-
neral. U. J. R. M. 9463.

Fundacién Santa Fe de Bogota

Caja de Urgencias
Paz y salvo de Tesoreria.

3 de noviembre de 1993.
Jaime Gonzalez.

—_——

Fondo de Prevision Social del Congreso e
la Republica - Divisién de Prestaciones Mé-
dico-Asistenciales.

Certificado de incapacidad.

Santafé de Bogotia, 11 de noviembre de
1993,

Piedad Cordoba.

Entidad: Camara.

Cargo: Representante.

Tipo de afiliacion: Forzosa.

Incapacidad: 20 dias.

Desde el 28 de octubre de 1993, hasta el
16 de noviembre de 1993.

Motivo: ... quirargica.

Médico (firma ilegible).
O

Santafé de Bogota, D. C., 3 de noviembre
de 1993

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Estimado doctor Vivas:

Atendiendo una invitacion del Gobierno
francés, me ausentaré del pais entre los dias
10 y 16 del mes en curso. En consecuencia,
no podré asistir a las Sesiones Plenarias (e
se lleven a cabo en esos dias.

El viaje y sus gastos complementarios se-
ran costeados por el suscrito.

Atentamente,
Rafael Pérez Martinez
Primer Vicepresidente
Honorable Camara
de Representantes.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de octubre de
1993

Estimado sefior Vicepresidente,

La Presidencia de la Asamblea Nacional
de Francia me pidi6 comunicarle que los Re-
presentantes Franceses estarian muy honra-
dos de poder recibirlo en Paris en el marco
de los intercambios parlamentarios que sir-
ven, muy especialmente, al desarrollo de
nuestras relaciones bilaterales.

Le agradeceria hacerme saber si usted es-
taria dispuesto a viajar a Francia en los pri-
meros dias de noviembre y si podria fijar
desde ya, las fechas precisas de este viaje.

Esta Embajada queda a su entera dispo-
sicién para la realizacién de este encuentro
que consideramos es de gran importancia.

Aprovecho esta oportunidad, estimado se-
nor Vicepresidente, para expresarle las se-
guridades de mi méas alta consideracién.

Charles Crettien
Embajador de Francia en Colombia.

Doctor Rafael Pérez Martinez
Primer Vicepresidente
Congreso de Colombia

E. S. M.

P Gy s

A peticion del sefior Presidente, el sefior
Secretario General, da lectura al siguiente
punto del Orden del Dia, asi:

II

Consideracion y aprobacién de las Actas
nameros 90, 91, 92, correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias martes 12,
miércoles 13 y martes 19 de octubre del pre-
sente afio, publicadas en las Gacetas del Con-
greso de la Republica, nimeros 373 y 378 de
1993.

El sefior Presidente pregunta:

i Aprueban los honorables Representantes
las actas de las sesiones ordinarias de los
dias martes 12, miércoles 13 y martes 19 de
octubre de 1993, niimeros 90, 91, y 92?7

Son aprobadas, por los honorables Repre-
sentantes asistentes, responde el sefior Se-
cretario General.

Seguidamente el sefior Presidente, solicita
al seior Secretario General, dar lectura al
siguiente punto del orden del dia.

De conformidad, el sefior Secretario Ge-
neral, procede asi:

111
Informe Comisién Accidental.

Sobre el Proyecto de ley nimero 110 de
1992 Camara, 330 de 1993 Senado, “por la
cual se establecen normas para el Ejercicio
del Control Interno en las Entidades y Or-
ganismos del Estado y se dictan otras dis-
posiciones”.

La Presidencia pide a la Secretaria dar lec-
tura al informe de la Comisién Accidental,
del Proyecto de ley ndmero 110 de 1992 Ci-
mara, 330 de 1993, Senado.

En atencién a lo anterior, la Secretaria,
procede a dar lectura al informe:

Honorable Camara de Representantes

COMISION ACCIDENTAL

Informe

Proyecto de ley nimero 110/92 Camara, y

330/93 Senado, “por la cual se establecen

normas para e] ejercicio del control interno

en las entidades y organismos del Estado y
se dictan otras disposiciones”.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable CiAmara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente y honarables Represen-
tantes: '

De manera comedida y en atencién a la
designaciéon que se nos hizo para integrar
la Comisién Accidental conformada en apli-
cacién del articulo 161 de la Constituciéon
Politica y su desarrollo en la Ley 05 de 1992,
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para conciliar las difer‘tlcias respecto a los
textos aprobados porn ks Plenarias de las
dos Camaras en el Profecto de ley numero
110/92 Camara y 330493 Senado, “por la
cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en lhs entidades y orga-
nismos del Estado y|sq dictan otras dispo-
siciones”, nos permitimps presentar el texto
definitivo pertinente, pgra su aprobacion de-
finitiva en la Plenaria.

Cordialmente,

Gonzalo Gaviria Correa, Marco Tulio Gu-
tiérrez Morad, Roberto [lamacho Weverberg,
Telésforo Pedraza Ortefa.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110/92
CAMARA Y 33(/93 SENADO

por la cual se establecer| normas para el ejer-

cicio de control interno gn las entidades y or-

ganismos del Estado y| se dictan otras dis-
posicianes.

El Congreso de Colombia,

DECRHTA:

Articulo 192 Definicién del Control Interno.
Se entiende por contrgl interno el sistema
integrado por el esquefna de organizaciéon y
el conjunto de los planef, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluaci¢n adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operacioﬁnes vy actuaciones, asi
como la administracipny de la informaciéon y
los recursos, se realicejy de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politidad trazadas por la di-
reccién y en atencion ajlas metas u objetivos
previstos.

El ejercicio del contfol interno debe con-
sultar los principios de¢| igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, [:eleridad, imparciali-
dad, publicidad y valofacion de costos am-
bientales. En consecuenia, deberd concebirse
y organizarse de tal manera que su ejercicio
sea intrinseco al desgr;' ollo de las funciones
de todos los cargos exiistentes en la entidad,
v en particular de las|asignadas a aquellos
que tengan responsabilidad del mando.

Paragrafo. El Contdol Interno se expre-
sara a través de las | pdliticas aprobadas por
los niveles de direccjéx v administraciéon de
las respectivas entidades y se cumplird en
toda la escala de la|eptructura administra-
tiva, mediante la elabofacion y aplicacion de
técnicas de direccién, ferificacion y evalua-
cion de regulaciones [administrativas, de ma-
nuales de funcioneq procedimientos, de
sistemas de informagidn y de programas de
seleccién, induccién 'y |capacitacion de per-
sonal.

Articulo 2° ObjetiVo'; del Sistema de Con-
trol Interno. Atendiendo los principios cons-
titucionales que debe [caracterizar la admi-
nistracion publica, el flisefio y el desarrollo
del Sistema de Contro Interno se orientara
al logro de los siguie ites objetivos funda-
mentales:

a) Proteger los recprsos de la organiza-
cion, buscando su adxgcuada administracién
ante posibles riesgos filue los afecten;

b) Garantizar la effcacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones, promo-
viendo y facilitando [la correcta ejecucién
de las funciones y aatiyidades definidas para
el logro de la misién fnstitucional;

¢) Velar porque toflas las actividades y
recursos de la organifaciéon estén dirigidos
al cumplimiento de lds objetivos de la en-
tidad ;

d) Garantizar la| cprrecta evaluacién y
seguimiento de la is i6n organizacional;

e) Asegurar la opoltunidad y confiabili-
dad de la informacion ly de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para preve-
nir los riesgos, detectar y corregir las des-
viaciones que se presenten en la organizaciéon
vy que puedan afectar el logro de sus obje-
tivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacién y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacién y mecanismos ade-
cuados para el disefio y desarrollo organiza-
cional, de acuerdo con su naturaleza y carac-
teristicas.

Articulo 3% Caracteristicas del Control In-
terno. Son caracteristicas del Control Inter-
no las siguientes:

a) El Sistema de Control Interno forma
parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacién y
operacionales de la respectiva entidad;

b) Corresponde a la maxima autoridad
del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el
Sistema de Control Interno, el cual debe ser
adecuado a la naturaleza, estructura y mi-
si6n de la organizacién;

¢) En cada 4rea de la organizacion, el
funcionario encargado de dirigirla es res-
ponsable por el Control Interno ante su Jefe
inmediato, de acuerdo con los niveles de
autoridad establecidos en cada entidad;

d) La Unidad de Control Interno o quien
haga sus veces es la encargada de evaluar
en forma independiente el Sistema de Con-
trol Interno de la entidad v proponer al re-
presentante legal del respectivo organismo
las recomendaciones para mejorarlo;

e) Todas las transacciones de las entida-
des deberin registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita
preparar informes operativos, administrati-
vos y financieros.

Articulo 4° Elementos para el Sistema de
Control Interno. Toda entidad bajo la res-
ponsabilidad de sus directivos debe por lo
menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicacién del Control
Interno:

a) Establecimiento de objetivos y metas
tanto generales como especificas, asi como
la formulacién de los planes operativos que
sean necesarios;

b) Definicién de politicas como guias de
accién y procedimientos para la ejecucién de
los procesos;

¢) Adopcion de un sistema de organiza-
cién adecuado para ejecutar los planes;

d) Delimitacién precisa de la autoridad y
los niveles de responsabilidad;

e) Adopcién de normas para la proteceion
y utilizacion racional de los recursos;

f) Direccién y administracion del perso-
nal conforme a un sistema de méritos y san-
ciones;

g) Aplicacion de las recomendaciones re-
sultantes de las evaluaciones del Control In-
terno;

h) Establecimiento de mecanismos que
faciliten el control ciudadano a la gestion
de las entidades:

i) Establecimiento de sistemas modernos
de informacién que faciliten la gestién y el
control ;

j) Organizacion de métodos confiables
para la evaluacién de la gestion;

k) Establecimiento de programas de in-
duccion, capacitaciéon y actualizacion de di-
rectivos y demas personal de la entidad;

1) Simplificacion y actualizacién de nor-
mas y procedimientos.

Articulo 52 Campo de aplicacién. La pre-
sente ley se aplicara en todos los organismos
y entidades de las ramas del Poder Piblico
en sus diferentes 6rdenes y niveles, asi como
en la organizacion electoral, en los orga-
nismos de control, en los establecimientos
publicos, en las empresas industriales y co-
merciales del Estado, en las sociedades de

economia mixta en las cuales el Estado posea
el 90% o mas de capital social, en el Banco
de ]la Repiiblica y en los fondos de origen pre-
supuestal.

Articulo 6° Responsabilidad del Control
Interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los orga-
nismos y entidades publicas, sera responsa-
bilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la
aplicaciéon de los métodos y procedimientos
al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del Control Interno, también sera de respon-
sabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y
organismos,

Articulo 7° Contratacion del servicio de
Control Interno con empresas privadas. Las
entidades publicas podran contratar con em-
presas privadas colombianas, de reconocida
capacidad y experiencia, el servicio de la
organizacion del Sistema de Control Interno
y el ejercicio de las aunditorias internas. Sus
contratos deberan ser a término fijo, no
superior a tres afios, y deberdn ser escogidos
por concurso de méritos en los siguientes
€asos:

a) Cuando la disponibilidad de los recur-
sos técnicos, econdémicos v humanos no le
permitan a la entidad establecer el Sistema
de Control Interno en forma directa;

b) Cuando se requieran conocimientos téc-
nicos especializados;

¢) Cuando por razones de conveniencia
econdmica resultare mas favorable.

Se excepttian de esta facultad los orga-
nismos de seguridad y de defensa nacional.

Paragrafo. En las empresas de servicios
publicos domiciliarios del Distrito Capital,
en donde se suprimié el Control Fiscal ejer-
cido por las Revisorias, el personal de las
mismas tendri prelacién para ser reubicado
sin solucién de continuidad en el ejercicio
de control interno de las respectivas empre-
sag, no pudiéndose alegar inhabilidad para
estos efectos.

De no ser nosible la reubicaciéon del perso-
nal, las empresas aplicaran de conformidad
con el Régimen Laboral Interno, las indem-
nizaciones correspondientes.

Articulo 8° Evaluacion y control de gestion
en las organizaciones. Como parte de la apli-
cacién de un apropiado sistema de control
intermo el representante legal en cada orga-
nizacion debera velar por el establecimiento
formal de un sistema de evaluaeion y control
de gestidn, segln las caracteristicas propias
de la entidad y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 343 de la Constitucién Nacio-
nal y demas disposiciones legales vigentes.

Articulo 92 Definicion de la Unidad u Ofi-
cina de Coordinacion del Control Interno. Es
uno de los componentes del Sistema de Con-
trol Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir vy evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demis controles,
asesorando a la direccion en la continuidad
del proceso administrativo, la revaluacién de
los planes establecidos v en la introduccion
de los correctivos necesarios para el cumpli-
miento de las metas u objetivos previstos.

Paragrafo. Como mecanismos de verifica-
cién v evaluacién del Control Interno se uti-
lizaran las normas de auditoria generalmen-
te aceptadas, la seleccion de indicadores de
desempefio, los informes de gestién y de cual-
quier otro mecanismo moderno de control que
implique el uso de la mayor tecnologia, efi-
ciencia y seguridad.

Articulo 10, Jefe de la Unidad u Oficina
de Coordinacion del Control Interno. Para
la verificacién y evaluacion permanente del
Sistema de Control Interno, las entidades
estatales designaran como Asesor, Coordi-
nador, Auditor Interno o cargo similar, a
un funcionario publico que serd adscrito al
nivel jerarquico superior v designado en los
términos de la presente ley.
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Articulo 11. Designacion del Jefe de la
Unidad u Oficina de Coardinacion del Control
Interno. El Asesor, Coordinador, Auditor
Interno o quien haga sus veces sera un fun-
cionario de libre nombramiente y remaoecion,
designado por el representante legal o maxi-
mo directive del organismo respectivo, se-
gun sea su competencia y de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones propias de
eada entidad,

Parigrafo 1° Para desempeiiar el cargo
de asesor, coordinador ¢ de auditor interno
se debera acreditar formacion profesional o
tecnologica en Aareas relacionadas con las
actividades objeto del Control Interno.

Pardgrafo 2° El Auditor Interno o quien
haga sus veces, contara con el personal mul-
tidisciplinario que le asigne el jefe del orga-
nismo o entidad, de acuerdo con la natura-
leza de las funciones del mismo. La seleccién
de dicho personal no implicara, necesaria-
mente, aumento en la planta de cargos exis-
tente.

Pardgrafo 3° En los municipios con una
poblacion inferior a quince mil (15.000) ha-
bitantes y cuyos ingresos anuales no superan
los quince mil (15.000) salarios minimos
mensuales, las funciones del Asesor, Coor-
dinador, o de Auditor Interno podran ser
desempenadas por los correspondientes jefes
o directores de Planeacion Municipal o por
quien haga sus veces, v en su defecto por el
respectivo Secretario de la Alcaldia.

Articulo 12. Funciones de los auditores in-
ternos. Serin funciones del Asesor, Coordi-
nador, Auditor Interno, o similar las siguien-
tes:

a) Planear, dirigir v organizar la verifi-
cacién y evaluacién del Sistema de Control
Interno;

b) Verificar que el Sistema de Control
Interno esté formalmente establecido dentro
de la organizacién y que su ejercicio sea
intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los eargos v, en particular, de aguellos
que tengan responsabilidad de mande;

¢) Verificar que los controles definidos
para los procesos y actividades de la organi-
zacién, se cumplan por los responsables de
Su ejecueidén y en especial, que las areas o
empleados encargados de la aplicacién del
régimen disciplinario ejerzan adecuadamente
esta funcion;

d) Verificar que los controles asociados
con todas y cada una de las actividades de
la organizacién, estén adecuadamente defi-
nidos, sean apropiados y se mejoren perma-
nentemente, de acuerdo con la evolucion de
la entidad;

e) Velar por el cumplimiento de las le-
ves, normas, politicas, procedimientos, pla-
nes, programas, provectos v metas de la
oragnizaciéon v recomendar los ajustes nece-
sarios ;

f) Servir de apevo a los directives en el
proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultades esperados;

g) Verificar los procesos relacionados con
el manejo de los reeursos. bienes y los sis-
temas de informacién de la entidad y reco-
mendar los correectives que sean necesarios;

h) Fomentar en toda la organizacion la
formacién de una cultura de control que con-
tribuya al mejoramiento continuo en el cum-
plimiento de la misién institucional;

i) Evaluar v verificar la aplicacion de los
mecanismos de participacién ciudadana, que
en desarrollo del mandato constitucional y
legal, disefie la entidad correspondiente;

i) Mantener permanentemente informados
a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, dando cuenta
de las debilidades detectadas y de las fallas
en su cumplimiento;

k) Verificar que se implanten las medidas
respectivas recomendadas;

1) Las demas que le asigne el Jefe del
organismo o entidad, de acuerdo con el ca-
racter de sus funciones,

Paragrafo. En ningln caso podra el Ase-
sor, Coordinador, Auditor Interno o quien
haga sus veces, participar en los procedi-
mientos administrativos de la entidad a tra-
vés de autorizaciones o refrendaciones.

Articulo 13. Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno. Los organismos
y entidades a que se refiere el articulo 5°
de la presente ley, deberan establecer al mas
alto nivel jerarquico un Comité de Coordina-
cién del Sistema de Control Interno, de acuer-
do con la naturaleza de las funciones propias
de la organizacion.

Articulo 14, Informe de los funcionarios
del Control Interno. Los informes de los fun-
cionarios del control interno tendran valor
probatorio en los procesos disciplinarios, ad-
ministrativos, judiciales v fiscales cuando las
autoridades pertinentes asi lo soliciten.

Articulo 15, Término de aplicacion. Para
los efectos de lo dispuesto en la presente ley
los directivos de las entidades publicas ten-
dran un plazo de seis (6) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, para
determinar, implantar v complementar el
sistema de control interno en sus respectivos
organismos o entidades. En los munici-
pios con una poblacién inferior a quince mil
(15.000) habitantes y cuyos ingresos anua-
les no superen los quince mil (15.000) sala-
rios minimos legales mensuales, este plazo
sera de doce (12) meses,

Asi mismo, quienes ya ejerzan algun tipo
de control interno deberan redefinirlo en los
términos de la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

Texto aprobado por la Comision de Con-
ciliacion y Concertaciéon, a los tres (3) dias
del mes de noviembre de 1993,

Senado:

Gabriel Melo Guevara, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Julio César Turbay Quintere.

Camara:

Gonzalo Gaviria Correa, Telésforo Pedra-
za Ortega, Mareo Tulio Gutiérrez Morad, Ro-
berto Camacho Weverberg,

Una vez leido el informe de la Comisién
Accidental, del Proyecto de ley numero 110
de 1992 Camara, 330 de 1993 Senado, “por
la cual se establecen normas para el ejercicio
del Control Interno en las entidades v orga-
nismos del Estado y se dictan otras disposi-
ciones”, el sefior Presidente pregunta:

¢ Aprueban los honorables Representantes
el informe de la Comision Accidental del
Proyecto de ley nimero 110 de 1992 Camara,
330 de 1993 Senado?

Es aprohado por los honorables Represen-
tantes asistentes, seflor Presidente, anuncia
el sefior Secretario.

El sefior Presidente solicita al sefior Se-
cretario General, dar lectura al siguiente
informe, solicitado por el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Velasquez Arroya-
ve, asi:

Entidades que han presentado informe
de comisiones al exterior

ENTIDAD Baneo Popular

PRESENTO Absalén Giraldo S.
Secretario General

OFICIO SGB-857 de agosto 9 de 1993

ENTIDAD
PRESENTO

OFICIO
ENTIDAD

PRESENTO

OFICIO
ENTIDAD

PRESENTO

OFICIO
ENTIDAD

PRESENTO

OFICIO
%NTIDAD

PRESENTO
OFICIO

ENTIDAD
PRESENTO

OFICIO

Bt =

PRESENTO

OFICIO

ENTIDAD
PRESENTO

OFICIO

ENTIDAD
PRESENTO

OFICIO

ENTIDAD
PRESENTO
OFICIO

ENTIDAD
PRESENTO

OFICIO

ENTIDAD
PRESENTO

OFICIO
ENTIDAD

PRESENTO
OFICIO

Ministerio de Agricultura
Servando Cérdoba Gomez
Director General de Finan-
zas y Presupuesto

007787 de agosto 6 de 1993

Ministerio de Comercio
Exterior

Juan Manuel Santos
Calderoén

Ministro de Comercio
Exterior

003625 de julio 21 de 1993

Ministerio de Desarrollo
Econémico

Dario Rafael Londofio
Gomez

Viceministro de Vivienda,
Dezarrollo Urhano y Agua
Potable

11297 de julio 26 de 1993

Ministerio de Haeienda

y Crédito Puablico

Rudolf Hommes

Ministro de Hacienda
00647 de agosto 10 de 1993

Ministerio de Obras Publicas
v Transporte

Jorge Bendeck Olivella
Ministro de Obras Publicas
SG-24339 de agosto 3 de
1993

Ministerio de Relaciones
Extericres

Vilma Zafra Turbay
Viceministra de Relaciones
Exteriores

BR-22385 de julio 23 de
1993

Noemi Sanin de Rubio
Ministra de Relaciones
Exteriores

DM.RH.01548 de agosto 4
de 1993

Ministerio de ‘Trabajo
Teresa Huertas Pena
Secretaria General

Sin nimero de agosto 5 de
1993

Ministerio de Justicia
Camilo Calderon Rivera
Secretario General

Sin nimereo de agosto 11 de
1993 v ecomplementa con ofi-
¢io sin nimero de agosto 18
de 1993

Departamento Nacional de
Planeacion

Maria Clandia Gareia Gémez
Secretariza General
Dipper-01196 de agosto 24
de 1993

Departamento Administrati-
vo de la Funcion Puablica
Jorge Eliécer Sabas Bedoya
Subdirector

del Departamento

09380 de agosto 4 de 1993

Inurbe

Héctor A. Gareia Romero
Gerente General

G.G. niimero 12233 de
septiembre 2 de 1993

Institute de Fomento
Industrial, IFI

Roberto Castilla Uricoechea
Apoderado General
JSG-009989 de octubre 27 de
1993

Francisco José Jattin Safar

Presidente

Honorable Camara de Representantes




Pigina 8

Miércoles 24 de noviembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

El sefior Presidente

punto del Orden del
De conformidad,

cretario General, djlt;’
1
1

cede a dar lectura al

p

Orden del Dia:

solicita al sefor Se-
lectura al siguiente

sefior Secretario pro-
siguiente punto del

Proyectos de ley pz’ra segundo debate

Proyecto de ley niimjero 031/93 Camara
por medio de la cual de autoriza la emision

de la estampilla “La
quia de cara al ter

niversidad de Antio-
r siglo de labor”.

Seguidamente el deflor Presidente solicita

al sefior Secretario, |d

ir lectura al informe

con que termina la pjonencia del Proyecto

de ley nimero 031 de
El sefior Secretario
a la proposicién con qu
‘“Por las anteriores

1993 Camara.

rocede a dar lectura
termina la ponencia:
consideraciones, soli-

citamos dése segundpo flebate al Proyecto de
ley nimero 031 de 1998 Cimara, ‘por la cual
se autoriza la emision de la estampilla La
Universidad de Antipquia de cara al tercer
siglo de labor’ ”.

Presentado por Armando Estrada Villa,

José Jaime Nicholls,
tro.

Una vez leida la
mina el informe de
Presidente preguntd:

edad Cordoba de Cas-

rpposicién con que ter-

a ponencia, el sefior
i Aprueban los hono-

rables Representantgs|la proposicion con la

que termina el infqr
Proyecto de ley n
mara?

Es aprobada, seﬁ]o
el sefior Secretario.

El senor President
cion de la plenaria %
de ley nimero 031
cual se autoriza la p
‘La Universidad de

tercer siglo de labol’,

ban los honorables 1
lado del Proyecto de 1
Camara? ‘

e de la ponencia del
cro 031 de 1993 Ca-

Presidente, responde

coloca en considera-
rticulado del Proyecto

e 1993 Camara, “por la

ision de la estampilla
ntioquia de cara al
y pregunta: ¢ Aprue-
presentantes el articu-
y ntimero 031 de 1993

La Secretaria General, dice:

Es aprobado, sefiolf

La Presidencia d
la aprobacién del tit

nimero 031 de 199
autoriza la emisién d
versidad de Antioqui

de labor’, y pregunta

La Secretaria Genera

terior, responde:

Es aprobado, sefior

El sefior Presidentd

Presidente.

nda de la Corporacién
o del Proyecto de ley
amara, “por la cual se
la estampilla ‘La Uni-
de cara al tercer siglo
si lo aprueban.

, en atencién a lo an-

1
Presidente.

regunta a la Camara:

{Quieren los honarables Representantes

asistentes que el Pr
031 de 1993 Camar:
de la Reptblica?

El sefior Secretario (

Asi lo quiere, seiini

NOTA.: El texto del proy
riormente se eney

del Dia, editade
Acta.

yyecto de ley numero
, se convierta en ley
eneral responde:

Presidente,

'cto de ley aprobado ante-
entra publicado en las Ga-

\l comienzo de la presente

cetas del Cong:re.'r anunciadas en el Orden

PROYECTO DE
CA

l.
Y NUMERO 260/93
ARA

A peticién del sefipr Presidente, el sefior
Secretario da lecture al siguiente proyecto

de ley del Orden del

ia, asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 260/93
CAMARA

“por la cual se ordena la creacién de viveros.

El desarrollo de proyectos de proteccién am-

biental y plan de reforestacién en todos los
municipios del territorio nacional”.

El sefior Presidente solicita al Secretario
General dar lectura a la proposicién con que
termina el informe de la ponencia del Pro-
yecto de ley namero 260 de 1993.

De conformidad, el sefior Secretario Gene-
ral procede asi:

Por las anteriores consideraciones me per-
mito proponer: Dése segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 260 de 1993 Camara,
“por la cual se ordena la creaciéon de vive-
ros, el desarrollo de proyectos de proteccion
ambiental y Plan de Reforestacién en todos
los municipios del territorio nacional”, con
el pliego de modificaciones que adjuntamos
por separado.

Vuestra Comision,

Edgar Eulises Torres Murillo

Representante a la Camara

Circunscripeiéon Electoral del
Chocé.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de iey “por la cual se ordena la

creacion de viveros, el desarrollo de proyec-

tos de proteccion ambiental y Plan de Re-

forestacion en todos los municipios del te-
rritorio nacional”.

Articulos 19, 29, 39, 49, los del texto ori-
ginal.

Articulo 52 Quedara el articulo 5° origi-
nal, adicionado parcialmente, asi:

“Para la financiacién de los mismos se
dispone del dos al cinco por ciento (2 al 5%)
del Presupuesto de Inversién Ordinaria del
respectivo departamento, de las tasas o im-
puestos provenientes del aprovechamiento
forestal y el transporte de madera y otros
productos del bosque, que recauden en las
Corporaciones Regionales, el Inderena o en-
tidad que haga sus veces, en el porcentaje
que corresponde a los municipios mas un
porcentaje no inferior al 50% de lo que
corresponde a las Corporaciones o el Inde-
rena, sin perjuicio de apropiaciones adicio-
nales extraordinarias u otras partidas o re-
cursos cuando las circunstancias lo requieran,
para lo cual en todo caso se solicitard la
correspondiente autorizacién de la Asamblea
Departamental.

Paragrafo. El porcentaje de que trata el
presente articulo se repartird a todos los
municipios del respectivo departamento y
el Distrito Capital de Santafé de Bogota por
sujecién a un criterio de equidad que resulte
de combinar el nimero de habitantes y el
irea para reforestacion o beneficiada con
proyectos de proteccién al medio ambiente”.

Articulos 62 y 79 los del texto original.

Articulo 8% Quedari el articulo 8° origi-
nal, adicionado parcialmente asi:

“Créase en cada municipio un Comité Ad-
ministrativo de Reforestacién y Proteccion
Ambiental integrado por: El Alcalde, quien
lo presidird; los Gerentes o Directores del
ICA, Himat, Inderena y/o Corporaciones de
Desarrollo Regional, donde hubiere oficinas
de estas entidades, o en su defecto, delega-
dos de los Gerentes o Directores Seccionales;
el Cura Parroco Municipal o su delegado; un
(1) representante de las Fuerzas Armadas;
un (1) representante de los colegas y es-
cuelas; un (1) representante de los usuarios
campesinos; un (1) representante de los
hospitales y centros de salud; un (1) repre-

sentante de las Juntas de Accién Comunal,
y un (1) representante de los Grupos Eco-
l6gicos, debidamente reconocidos, y un (1)
representante de los Pescadores Artesana-
les”.

Articulos 99, 10, 11, 12, 13 y 14, los del
texto original.

Edgar Eulises Torres Murillo
Representante a la Camara
por la Circunseripcion Electoral
del Departamento del Chocé.

La Pregidencia pone en consideracién la
proposicion con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley numero
260 de 1993 Camara y pregunta a la Camara
si lo aprueban.

El Secretario responde:

Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a considera-
cion de la Corporacién el articulado del Pro-
vecto de ley ntumero 260 de 1993 Camara y
pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes asistentes el articulado del Pro-
vecto de ley numero 260 de 19937

La Secretaria General anuncia:

Es aprobado, sefior Presidente,

La Presidencia demanda de la Corpora-
cion la aprobacion del titulo del Proyecto de
ley ntimero 260 de 1993 Camara, “por la
cual se ordena la creacion de viveros, el des-
arrollo de proyectos de protecciéon ambiental
y Plan de Reforestacion en todos los muniei-
pios del territorio nacional”.

El sefior Secretario General dice:
Es aprobado, sefior Presidente,
El seftor Presidente pregunta:

i Quieren los honorables Representantes
asistentes que el Proyecto de ley ntimero
260 de 1993 Camara, se convierta en ley de
la Repiblica?

En atencion a lo anterior, la Secretaria Ge-
neral responde:

Asi lo quiere, sefior Presidente.
Proyecto de ley numero 91 de 1992 Camara.

A continuacion el sefior Secretario General,
da lectura al siguiente proyecto de ley del
Orden del Dia, asi:

Proyecto de ley nimero 91 de 1992 Cama-
ra, “por la cual se reglamenta la composicién
y funcionamiento de la Comisién Permanente
creada por el articulo 56 de la Constituciéon
Politica”.

El sefior Presidente, abre la discusién de
la proposicién con la que termina el informe
de la ponencia del Proyecto de ley nimero 91
de 1992 Camara, y la cual dice:

En consecuencia me permito proponer:
Dése segundo debate al Proyecto de ley mu-
mero 091 de 1992 Camara, “por la cual se
reglamenta la composicién y funcionamiento
de la Comisiéon Permanente creada por el
articulo 56 de la Constitucién Politica”.

Gustavo Silva Gémez
Representante ponente por el Norte
de Santander.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel Cepeda Vargas, quien
con la venia de la Presidencia aduce:

Sefior Presidente, el proyecto de ley nu-
mero 91 de 1992, que hoy estudia la Camara,
es un proyecto de ley de muchisima tras-
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cendencia. Reglamenta el articulo 56 de la
Constitucién, que dice: ‘“‘se garantiza el de-
recho de huelga, salvo en los servicios publi-
cos esenciales definidos por el legislador. La
ley reglamentara este derecho.

Una comisién permanente integrada por el
Gobierno, por representantes de los emplea-
dores y de los trabajadores, fomentara las
buenas relaciones laborales, contribuira a la
solucion de los conflictos colectivos de traba-
jo y concertara las politicas salariales y labo-
rales”.

La ley reglamentaria su composiciéon y su
funcionamiento, es decir, esta comision de ar-
monizacion de los conflictos del trabajo en el
pais, que surge de la Constitucion del 91, es
esperada de una manera muy atenta, tanto
por el sector empleador como por los sectores
laborales del pais.

En la Comisiéon Séptima, hemos estado tra-
bajando con el resto de sefiores parlamenta-
rios para poder presentar un articulado que
nos logre dar satisfaccion a todos.

Yo quiero, a nombre de los parlamentarios
de la UP, proponer, senor Presidente, que en
relaciéon con el articulo 79, que se refiere al
salario minimo vital y mévil, y a la manera
como ese salario minimo vital moévil va a ser
configurado, en primer término que se agre-
gue un breve inciso que diga lo siguiente: En
ningtin evento el incremento salarial podra
ser inferior a los indices de inflacién.

En el dia de ayer, escuchdbamos a algunos
parlamentarios dentro del candente debate
que se llevé a cabo, a raiz del asesinato del
doctor Dario Londofio, c6mo se rechazaba la
campafia que hay contra los parlamentarios
por la suma que reciben, y se sefialaba que
el salario de los parlamentarios, los honora-
rios de los parlamentarios, tienen que per-
mitirles una vida digna.

Yo creo, que en relacién con los trabajado-
res, el incremento salarial no podra ser infe-
rior a los indices de inflacion y creo que debe
decirlo con muchisima claridad, con claridad
meridiana el proyecto de ley.

Asi, que nosotros proponemos, que se agre-
gue en el articulo 7° una linea y media, que
lo diga con toda claridad, en ningin evento el
incremento salarial podra ser inferior a los
indices de inflacion, e igualmente proponemos
que se suprima el articulo 72 una parte que
dice: “de no lograrse por votacion de las dos
terceras partes de los integrantes, la fijacion
del salario minimo vital y moévil, el Gobierno,
por medio de decreto que regird por un tér-
mino que no podra ser superior a un afo,
fijara dicho salario.

A mi me parece, seiior Presidente, que
agregarle esto, que si las dos terceras partes
no pueden fijar el salario minimo, lo fijara
entonces el Gobierno por decreto, es salir al
mismo terreno que hemos venido viendo de
tiempo atras.

Yo lastimosamente no puedo estar en la
sesion de la Comision Séptima, en que final-
mente se agregd esa linea.

Por eso nuestra proposicion es la de que,
se suprima eso de que si no se logra el acuer-
do de las dos terceras partes, entonces queda
libre el Gobierno para fijarlo por decreto. Y
por ultimo, proponemos un nuevo articulo,
que diga: “que esta comision para el cumpli-
miento de sus funciones, en el tratamiento de
un asunto determinado, podra, a peticién de
uno de los sectores que la integran, solicitar
la consultoria de expertos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), o de otros
organismos especializados.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Gustavo Silva Gomez, quien
con la venia de la Presidencia, dice:

Gracias seflor Presidente, Este proyecto ya
fue debatido en la Plenaria de la Camara, des-
pués de haber designado una subcomisién pa-
ra su estudio.

No se logroé llevar a cabo la proposicién de
la subcomision y se propuso que se devolviera
a la Comision Séptima de la Camara. En Ia
Comisiéon Séptima de la Cimara se volvié a
analizar todo el proyecto y alli se llegaron a
algunos acuerdos y a algunas concesiones de
parte y parte.

La doctora Gloria Quiceno, quien estaba re-
presentando el sector de acuerdo con el tra-
bajo que ha hecho con el doctor Manuel Cepe-
da, propuso que, el articulo original en el cual
el salario minimo debia ser fijado por consen-
so, hubiera una votaciéon para que se esta-
bleciera por las dos terceras partes, de los
que conforman el comité.

Se aceptd esto como ultima instancia, por-
que el proyecto original dice, que el salario
minimo debe ser fijado por consenso, y en
caso contrario lo fijara el Gobierno por de-
creto.

Sin embargo, los reparos que haciamos no-
sotros, es que la politica salarial y laboral, y
lIa politica econémica debe ser liderada por el
Ejecutivo.

Realmente lo que esti alegando el doctor
Manuel Cepeda, es que quede en manos de
la comision la fijacion de este salario. Y real-
mente la concesion que se hizo, doctor Cepe-
da, fue muy grande al permitir que se llevara
a votacién y que hubiera una votaciéon de las
dos terceras partes para aprobar este sala-
rio minimo.

Yo creo, que el sefior Ministro de Trabajo
puede explicar, con lujo de detalles, cuiles
son las razones por las cuales la fijaciéon del
salario minimo debe llegar a un punto tal, de
que el Gobierno, en Gltima instancia, deba ser
quien fije el monto de este salario minimo.

En lo que respecta a la fijacion por debajo,
de acuerdo con los indices de inflacion, tam-
bién seria tomar parte en una politica que
debe ser liderada por el Gobierno, que es la
politica econémica; ese es otro de los puntos,
que se consideran en la Comisiéon Séptima de
la Camara, y por fin después de mucha discu-
si6n, se trajo aqui un texto definitivo, de
acuerdo con el consenso de la subcomisiéon y
luego se aprobd en la Plenaria de la Comisién
Séptima, sefior Presidente.

Por eso, yo le pediria al sefior Ministro de
Trabajo, que explicara realmente ; cuales son
los alcances, de que este salario minimo tenga
las consideraciones que acabamos de hacer?
Gracias sefior Presidente.

El senor Presidente.

Continuia la discusién de la proposicion con
que termina la ponencia, se cierra la discusién
y el Presidente pregunta ;La aprueba la Ca-
mara?

El Secretario responde:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel Cepeda Vargas, quien
con la venia de la Presidencia dice:

Presidente. Yo no puedo compartir con el
doctor Gustavo Silva, con todo el respeto y la
amistad que siento por élL

La afirmacion de que es finalmente el Go-
bierno quien debe fijar la politica salarial;
porque si eso fuera asi, entonces sobraria el
organo legislativo, y sobraria el articulo 56
de la Constitucién, que es muy claro, cuando
crea una comision de conciliacién que tendri,
precisamente por una de sus funciones funda-
mentales, determinar lo relativo a la politica
salarial.

Entonces, debemos terminar de una vez por
todas con esa lamentable costumbre, de que
cada mes de diciembre se hace la ceremonia
ritual de que se retune el Consejo de Salarios,
que no llega a ningln acuerdo, y finalmente
es el Ejecutivo el que determina el problema.

Y siempre lo determina en contra de los
trabajadores y a favor de los patronos, a fa-
vor de los empleadores.

Yo mas o menos me imagino lo que va a
decir el sefior Ministro de Trabajo, cuando
por decision del doctor Gustavo Silva, se re-
fiera a este tema. El sefior Ministro de Traba-
Jjo ha propuesto, que el salario de los trabaja-
dores se fije no en relacién a los términos de
la inflacién, sino de la productividad.

Vamos a tener entonces un salario por de-
bajo de la inflacién, eso explica que nosotros
seamos muy contundentes, cuando decimos
que en ningun evento el incremento salarial
podra ser inferior a los indices de la inflacién.

Claro, la Comisién Séptima ha hecho gran-
des esfuerzos por lograr un texto arménico,
un texto que ojala recoja la unanimidad.

Lo que nosotros estamos pidiendo no es na-
da de otro mundo, lo que estamos pidiendo
es que la Comision consulte a la OIT, que
quede en capacidad cualquiera de sus inte-
grantes de solicitar la OIT. Estamos pidiendo
que se diga que el salario no podra ser infe-
rior a los indices de inflacién, y yo creo que
en eso todos estamos de acuerdo.

Y por dltimo, que se diga que a las dos ter-
ceras partes de la comisién podran determi-
nar el monto del salario minimo. Y no que
se diga, no, si no llegan a acuerdo entonces,
que sea el Gobierno, que sea una parte, una
tercera parte de la comisién la que determina.
Porque eso es llevar a la comisién a que re-
nuncie a su autoridad. Eso era lo que yo que-
ria repetir para reargumentar nuestras pro-
posiciones en relaciéon con el proyecto.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Alvaro Vanegas, quien con la
venia de la Presidencia, dice:

Setior Presidente. Si bien es cierto que en
la Plenaria se pueden plantear esta serie de
modificaciones, también es bueno Illamar la
atencion en el sentido de que una de las se-
siones mas organizadas, seria entre muchas,
es la Comisién Séptima, fue precisamente to-
cando el tema de este proyecto de ley. Y en
particular, los dos aspectos a que hace refe-
rencia ahora el honorable Representante Ce-
peda. Cuando se presenta esta redaccién, en
el articulo 6°, se estd dirigiendo al proyecto
de la Comision en el sentido, primero, cumplir
la disposicién constitucional que ordena in-
tentar el consenso, y segundo, evitar que en
un evento, quede en el limbo la decision sobre
el salario minimo basico vital; porque si no se
coloca de una vez el procedimiento, para el
evento de que no se logre el consenso, que por
eso se dice, que se intente entonces una de-
cision por las dos terceras partes.

Pero como también puede eventualmente
no encontrarse una aprobacion de las dos ter-
ceras partes, hay que dejarle a alguien esa
decision, y encontramos que lo mas sano, era
entregarsela al Gobierno. Ademas, determi-
nar anticipadamente que el incremento sala-
rial, no podra ser inferior a los indices de in-
flacién, seria coartarle las facultades que la
misma Constitucién le fija a la respectiva
comision.

Por eso, en un debate amplio y serio, lle-
gamos ahi si, a una concertacién entre todos
los sectores representados en la Comisién. Se
concluyé que el texto que ahora representa,
es el que debia quedar y por lo tanto nosotros
insistimos sefior Presidente, en que se le dé
curso, y pedimos de los honorables Parlamen-
tarios, que sea aprobado como lo plantea la
Comision. Gracias Presidente.

Interviene con la venia de la Presidencia el
honorable Representante Gustavo Silva Go-
mez, quien dice:

Senior Presidente. Sobre el mismo punto se
propone un articulo nuevo, firmado por va-
rios parlamentarios y avalado por el Ministro.
Le ruego a la Secretaria que lea el articulo
nuevo.
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El sefior Presidente:

Sirvase leer el affticulo nuevo sefior Secre-
tario.

El Secretario lee:

Es un articulo nuevo, presentado por el
Representante Gustave Silva Gémez y ava-
lado por el sefior MEn stro de Trabajo y Segu-
ridad Social, dice asi

Articulo nuevo. Lgs arbitros de los Tribu-
nales de Arbitramenfo, de que tratan los ar-
ticulos 6 y 7° Tit}ﬁi II Parte II del Codigo
Sustantivo del Trab.aio, estan facultados para
resolver los puntos denunciados, tanto por el
empleador, como ppr{los trabajadores.

El senor Presidente expresa:

En discusiéon tode j21 articulado del proyec-
to, incluido el articulo nuevo.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ovi([io Marulanda Sierra,
quien con la venia ({le la Presidencia dice:
Nosotros queremos insistir, de una manera

precisa, en la necesiflad de que el paragrafo
nuevo que estamos {planteando para el ar-
ticulo 7°, lo tengamfs en cuenta, porque no
es justo, que si el cdsto de vida se eleva por
decir algo al 22% | domo lo ha venido soste-
niendo el Ministro dd Hacienda, el salario mi-
nimo, vaya a ser| dicretado por debajo de
ese 22%, cuando prefisamente todos los dias,
todos los afios, el salario de los trabajadores
estd perdiendo el pdder adquisitivo; aunque
el Dane hable de cifrias diferentes, pero el he-
cho real es de que €] costo de vida, la infla-
cion, se deben tener gn cuenta para el aumen-
to del salario minimd.

Y en relacion con pl articulo nuevo que es-
tamos proponiendq, {al proyecto 91 en rela-
cion con buscar la Asesoria de una comisién
de la OIT o de otraeq organizaciones especia-
lizadas en esta mafleria, yo respeto mucho
los criterios del doctpr Gustavo Silva; pero al
menos, como integrantes de la bancada de la
Unién Patriotica y del Partido Comunista Co-
lombiano, considerafos de que no tenemos
que estar pidiéndpld permiso a ninguno de
los funcionarios de|l Gobierno, para incluir
nuestras propuestas| lo hacemos de una ma-
nera sensata de unaj manera serena, pero no
sobre la base, de qud aquéllo que no tenga la
bendicion del Gobierino, nosotros, no lo pode-
mos hacer.

Aqui en este recifnto, actuamos con inde-
pendencia politica e [ideologica. Aquéllos pro-
yectos que vengan cizl Gobierno, de cualquie-
ra de sus funcionarids, si no van en contra de
los intereses del pyeblo colombiano, hemos
demostrado que los Jaemos votado favorable-
mente; pero todo aqjiello que lesione los inte-
reses de los trabajpdores o del pueblo co-
lombiano, con la vgnia o sin la venia de
cualquiera de los fuyncionarios del Gobierno,
lo votaremos de acgerdo a nuestra posicion
politica v filosofica.|

Muchas gracias s

fior Presidente.

El seiior Presidente

A continuacion [eseucharemos al sefior Mi-
nistro de Trabain|y|Seguridad Social, doctor
Luis Fernando Ra{t rez.
Intervencion del sefior Ministro del Trabajo

v Seguridad Sodia), dector Luis Fernando

Ramirez:

Gracias sefior Prgsidente, honorables Re-
presentantes. El pr{yecto, que esta a consi-
deracion de ustedes, fue presentadoe por el
Gcbierno, e iniciai ente por parte del Minis-
tro Francisco Posada de la Pefia y no alcanzo
a ser tramitado em ¢sa legislatura. Yo tuve la
oportunidad de vplferlo a presentar en las
mismas condicionps en que €l lo presento.

La propuesta del Gobierno contemplaba que
cuando los tres sectores que se reunen en la
Comisién Permanente Laboral, esto es, el Go-
bierno, los Trabajaderes, los Empresaries, no
logran definir el ineremento del salario mi-
nimoe por consenso, entonces esa decisién te-
nia que tomarla el Gobierno Nacional.

La Comision Séptima le ha introducido una
modificacion, en el sentido de gue si no hay
consenso se puede tomar la decision por ma-
yoria de las dos terceras partes. Esto equival-
dria, a que si los trabajadores y empresarios
se ponen de acuerdo podrian derrotar al Go-
bierno e ir en contravia de la propia politica
macro econémica que esté diseflando el Go-
bierno Nacional.

Nosotros como Gobierno claramente prefe-
rimos un esquema en donde se adopte por
consenso la decision, y si no es posible el con-
senso, sea el Gobierno Nacional guien quede
facultado para expedirlo por decreto. Ese fue
un cambio que le hizo la Comisién Séptima;
pero nosotros, repito, prefeririamos el esque-
ma inicialmente planteado, de que la decision
quede condicionada al consenso o de lo con-
trario la decision la adopte el Gobierno Na-
cional mediante decreto.

Pero hay dos aspectos adicionales de ma-
nera puntual, sefior Presidente a los cuales
quisiera referirme.

El primero de ellos esta contenido en el li-
teral e) del articulo II de este proyecto, que le
otorga a esta Comision permanente unas fa-
cultades decisorias en un campo bastante
amplio; me parece que elimina un poco las fa-
cultades que tenia el Ministerio del Trabajo.
Yo propondria, sefior Presidente, que en el
literal e) del articulo II se cambie 13 palabra
decidira por la palabra hara recomendaciones.
Porque este Consejo Permanente Laboral, en
todo lo que tiene que ver con la adopcion de
las politicas laborales, tiene que hacer sim-
plemente recomendaciones.

De tal suerte que mi propuesta conereta, es
que el literal e) del articulo II, se cambie en
el segundo renglon, la palabra decidira, por
la palabra hara recomendaciones.

Y finalmente senier Presidente, en el ar-
ticulo 99, me parece gue quedé una incon-
gruencia, porque establece que esta Comision
Permanente Laboral, podra crear unas sub-
comisiones tripartitas por ramas de aetividad
econémica que tendran cobertura naeional. Es
una contradiccién, crear unas subcomisiones
en los departamentas con cobertura nacional.
Es evidentemente una contradiccion repito,
de tal suerte que mi propuesta seria en el
articulo 99 eliminar la frase por rama de acti-
vidad econémica que tendran cobertura na-
cional, para eliminar la contradiecion que
existe, en unas subcomisiones que van a fun-
cionar en los departamentos y que mal po-
drian tener cobertura nacional.

El resto del artieulado, se refiere a que
tendrian cobertura en el respectivo territorio.

Con esas dos modificaciones, sefior Presi-
dente, me permitiria sugerirles a los honora-
bles Representantes que se diera la aproba-
cion al proyecto que estd a su consideraeion.

Muchas gracias.

Sclicita el uso de la palabra el honorable
Representante Manuel Cepeda Vargas,
quien con la venia de la Presidencia dice:

Sefior Presidente:

Para proponer el método de votacion. Yo
propongo que se vote el articulado en donde
no ha habido objeciones. Y que el articulo 79,
que es el articulo en donde se han presen-
tado ciertas diferencias, se vote aparte.

En relacion con el articulo 79, al votarlo
aparte, que se vote la proposicién nuestra de
suprimir el ultimo parrafo que le quita a la
Comision la posibilidad de fijar el salario mi-
nimo mediante la votacion de las dos terce-
ras partes y le devuelve al Gobierno esa fa-
cultad.

Si somos derrotados en esa prgposicion, pues
no hay problema, quedara simplemente eomo
una eonstaneia.

Luego, que se vote, sefior Presidente, la adi-
cion a ese mismo articule 7. En ningun even-
to el incremento salarial podra ser inferier a
los indices de inflaeion.

La clase abrera y les trabajadores estan mi-
rando con mucha atencién hacia el Parlamen-
to, qué se diee en relasion con el salario, con
los honoraries que ganan los trabajadores. No
es posible gue mientras en el Parlamento, de
todas maneras obtenemos unas ganancias y
obtenemos unos honerarios gue soen honora-
ries sumamente altes, vayamos a dejar en el
aire el tema de cémo van a ser les salarios,
si el incremento pedra ser inferior o superior
a los indices de infiaeion.

Y por ultime, sefior Presidente. de sugerirle
el articulo nuevo, en relaeién con que la Co-
misién podra aeudir a solieitar y consultar la
consultoria de los expertos de la OIT, se vote
al final con un nueve articule.

Muchas gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente anuncia:

En consideracion el articulado del proyecto,
con las modifieaciones propuestas por el sefor
Ministre de Trabajo y el articuloe nuevo pro-
puesto. Excluyendo el articulo 79.

¢Lo aprueba la Camara?

El Secretario expresa:
Ha sido aprobado sefior Presidente.
El sefior Presidente:

En consideraeién el articulo 72 del prayeeto,
tiene la palabra el sefnor Ministro.

El senor Ministro de Trabaje v Seguridad
Secial:

No senor Presidente, yo, en relacion cen el
articulo 79, les pediria que el subsidio si no
nos van a dar gusto en la peticién original
gue hizo el Gebierno, tampoeo se apruebe la
peticion del Representante Manuel Cepeda,
porque impediria que el Gobierne Nacional
pudiese fijar el salario por deecreto euando no
hay consenso.

Entonces primera instancia que se aprobara
la proposicion que presenté inicialmente el
Gobierno, si esa no les parace aprueben la de
la Comision Séptima como viene, pero en ma-
nera alguna la del Representante Manuel
Cepeda, porgue quedariamos en la imposibili-
dad de fijar salario minimo cuando no hay
acuerdo entre las partes.

Solicita el uso de la palabra el honerable Re-
presentante Miguel Motoa Kuri, quien con
la venia de la Presidencia dice:

Yo tengeo, senior Presidente, el proyecto en
mis manos, pero recogiende las inquietudes
que se han esgrimido aqui, me voy a permitir
hacer una propuesta.

Desafortunadamente agui en Colombia sube
mas el costo de la vida que el salario, a dife-
rencia de lo que sucede o de lo gue ocurre en
paises de eeonomia mas desarrollada dende
sube mas el salario que el costo de la vida. Yo
le haria una sugerencia al Representante Ma-
nuel Cepeda, haber si le parece oportuna y
viable, para que la incluyéramos como modi-
ficaciéon al articulo que se estd discutiendo.

Por qué no fijamos gue el salario no esté,
el salario de los trabajadores, bajo ningun
aspecto por debajo del costo de la vida, de
acuerdo con las proposiciones gue anualmen-
te da el DANE; es una propuesta, una suge-
rencia gue yo hago, porque me parece gque
nosotros debemos estar agui también favore-
ciendo los altos intereses de los trabajadores
colombianaes.

Muchas gracias sefior Presidente.
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El seiior Presidente expresa:

Pregunto a la Camara si aprueba el ar-
ticulo, tal como viene de la Comision Séptima.

El Secretario anuncia:
Ha sido aprcbado sefior Presidente.

Seolicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Miguel Motoa Kuri, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

No, pero que es eso sefnior Presidente.

En eso no hay seriedad sefior Presidente,
pues porque es que inclusive, hay dos pro-
puestas.

Yo solicito sefior Presidente, con todo respe-
to, que se verifique la votacion, repito que se
verifique la votacion.

El sentor Presidente manifiesta:

Honorable Representante, hay dos propues-
tas. La una era la supresion de la parte final
del articulo 79, por parte del doctor Manuel
Cepeda Vargas.

La otro era que el articulo se aprobara tal
como viene de la Comisién. ¢Usted qué pide?

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Miguel Motoa Kuri, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

Que se verifique la votacion.
El sefioer Presidente dice:

Han pedido la verificacion de la votacion,
senor Secretario sirvase verificar la votacion.

El Secretario manifiesta:

Sefior Presidente, como no funciona el sis-
tema electrénico hay que hacerlo manual-
mente, vamos a llamar a lista, para la veri-
ficacién.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Carlos Ardila Ballesteros, quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Gracias Presidente, haber, a mi me parece
sefior Presidente, sefior Representante Miguel
Motoa, que yo realmente entiendo, bueno si
hay que verificar la votacién entiendo, esta
bien pero ojala evitemos este tipo de inciden-
tes porque lo que pasa es que hay dos proposi-
ciones, Representante Motoa Kuri.

Si usted tiene una nueva aditiva, o una sus-
titutiva, pues yo entiendo que también la
pondremos en consideracion, pero lo que no
se puede, estando en discusidén dos propuestas
diferentes, decir entonces un esquema es dis-
tinto si, pasarloc como proposicion sustitutiva,
que es el de ningun caso sea inferior ese in-
cremento, al del indice de IPC, el Indice de
Precios al Consumidor, o bueno algin indice
costo de vida.

Yo no entiendo que sea desconocido esto,
pero si esa es la situacion pues verifiquemos
Ja votacion.

Interviene el seiior Presidente:
Vamos a verificar la votacion.
El Secretario dice:

Sefior Presidente, hay que hacerlo mecani-
camente porque no funciona el sistema elec-
trénico.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Miguel Motoa Kuri, quien con
la venia de la Presidencia expresa:

Sefior Presidente, disculpeme, yo soy una
persona que amo y respeto el ordenamiento
juridico. Yo no estoy aqui molestando, ni di-

ciendo necedades, yo no se por qué hay algu-
nos Parlamentarios gue se mortifican, cuando
uno defiende el salario de los demas, de las
personas mas desprotegidas.

A mi no me parece que esto esté fuera de
lugar, me parece una sugerencia y una pro-
puesta sensata, ponderada, seria.

Por qué nosotros, por ejemplo, luchamos por
que tengamos una buena remuneracioén y ¢por
qué no podemos hacer lo mismo con el resto
de los trabajadores colombianos?

De modo que a lo unico que aspiro sefior
Presidente, es a que, ya que no puedo lanzar
otra propuesta, y que no quiero molestar a
muchas de las personas que tienen unos in-
tereses contrapuestos, a los que yo tengo, pues
que se verifigue la votacion.

La Presidencia solicita al sefior Secretario
lamar a lista para efectos de verificar 1g vo-
tacion del articulo 72 del proyecto de ley en
estudio.

El serior Secretario procede de conformidad.

Cerrada la votacion el Presidente solicita
al Secretario anunciar el resultado de la vo-
tacion.

El sefior Secretario dice: La votacion total
sefior Presidente es de 101 votos. 84 votos por
el si, 17 por el no, en consecuencia ha sido
aprobado el articulo 792 tal y como viene de
la Comision.

El Secretario General a peticion del Presi-
dente lee el titulo del proyecto de ley en
estudio asi:

Proyecto de ley numero 91 de 1992, “por la
cual se reglamenta la composicién y funcio-
namiento del articulo 56 de la Constitucion
Politica”.

Sclicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel Cepeda Vargas, quien
con la venia de la Presidencia manifiesta:

Pido que se ponga en votacion el nuevo ar-
ticulo que se ha traido sobre el nivel salarial
de los trabajadores. Yo me adhiero a la pro-
posicidon presentada por el doctor Motoa Kuri,
€s una proposiciéon, que se debe poner en vo-
tacion, el honorable Representante Motoa
Kuri tiene el mismo derecho de presentar una
proposicion y yo de retirar la mia y adherirme
a la de él. Le pido sefior Presidente, que la
ponga en votacion, si es derrotada no hay
problema.

Interviene el sefior Presidente, guien dice:

Honorable Representante, me da mucha
pena con usted. Usted pididé un procedimiento
para la votacién y la Presidencia asi lo hizo.
Usted dijo que se votaran tcdos los articulos
incluidos los nuevos, entre otros creo que uno
presentado por usted y se votd asi, y después
usted pididé ademas que se votara por separa-
do el articulo 79 exactamente hicimos eso. Ya
no cabe ningun otro articulo en este articula-
do, a menos que la plenaria de la Corporacion
decida reabrir la discusion del articulado.

Pregunto a la Camara ¢Si quiere que se
reabra la discusiéon del articulado?

El sefior Secretario expresa: Negada la so-
licitud de reapertura del articulado del pro-
yecto de ley sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ovidio Marulanda Sierra, quien
con la venia de la Presidencia, aduce:

Sefior Presidente, yo quiero dejar en esta
sesién y que quede constancia en el acta, de
que es muy preocupante gque para la consta-
tacion de quorum, el tablero electrénico haya
estado bueno, pero ahora, cuando estamos de-
cidiendo el futuro de los salarios de los tra-
bajadores de Colombia, el salario minimo, esa
maquina ya no sirva.

Y ademas de gque muchos Representantes,
que no estaban en el saldn, sino que hacian
su ingreso al mismo, les preguntaban si iban
a votar si, y ellos sin saber qué estaban vo-
tando, votaron por el si, que quede constancia,

————

de que es muy preocupante de que para unas

cosas el tablero electrénico esté bueno, pero

para decidir e! salario minimo de los trabaja-

dores colombianos ese tablero se dafie.
Muchas gracias.

Para dar respuesta a la inquietud planteada.
por el honorable Representante Ovidio Ma-
rulanda Sierra, la Presidencia solicita al
seftor Secretario, leer el articulo 128 del
Reglamento del Cengreso:

El Secretario General procede de conformi-
dad asi:

Hay 3 modos de votacién a saber, la ordi-
naria, la nominal y la secreta.

La votacion ordinaria se usarda en todos
los casos, en que la Constitucion, la ley o re-
glamento no hubieren requerido votacién
nominal.

Votacion ordinaria, se efectuia dando los
Congresistas con la mano golpes sobre el pu-
pitre. El Secretario informara sobre el resul-
tado de la votacién y si no pidiere en el acto
la verificacion, se tendra por exacto el infor-
me. Si se pidiere la verificacidén por algun Se-
nador o Representante, en su caso se proce-
dera de este modo. Los que quieran el si, se
pondran de pie, permaneciendo en esta postu-
ra, mientras son contados por el Secretario
y se publica su numero.

Dice el sefior Presidente:

¢Aprueba la Camara el titulo del proyecto?
El Secretario informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
Pregunta el sefior Presidente:

¢Quieren los honorables Representantes que
el proyecto de ley aprobado se convierta en
ley de la Republica?

El Secretario, expresa:
Asi lo guieren sefior Presidente.

Sclicita el uso de la palabra la honorable Re-
presentante Gloria Quiceno Acevedo, quien
con la venia de la Presidencia, aduce:

Presidente. Quiero al término de la ley que
acabamos de aprobar rescatar el esfuerzo del
Congreso y de la Comisién Séptima que aveces
es tan dificil, pero que logramos por primera
vez hacer un proceso de concertacion positivo
en términos generales, de 1a clase trabajadora
colombiana.

Creo que superamos en muy buena medida,
lo planteado por el Gobierno Nacional, deja-
mos una comisién que va a ensefiarle al pais
como deben concertar los trabajadores y los
empresarios cclombianos, dejamos una comi-
si6én que va a revisar toda la politica laboral,
toda la politica salarial de nuestro pais, la
Seguridad Social y otros aspectos que plantea
concretamente la ley.

Creo que haber definido comisiones por ra-
mas de actividad econémica para la solucidén
de los conflictos, nos van a permitir aden-
trarnos en la nueva legislacion laboral que
reclama Colombia y que desgraciadamente
este Congreso, no le ha podido dar tramite al
Estatuto del Trabajo, pero que aqui empeza-
mos a legislar, favorablemente a los trabaja-
dores.

El no haber definido un tope para el salario,
de todas maneras deja el espacio para que
sea la concertacion entre trabajadores y em-
presarios colombianos, los que definan un sa-
lario para el ano 94, favorable g la inmensa
mayoria de los colombianos.

Reconocer el trabajo de la Comision Sépti-
ma, porgque también cuando se hace algo
bueno hay que reconocerlo en este Congreso.

Gracias Presidente.
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Previo al iricio flel estudio por parte de
la plenaria del Projecto de ley numero 155,
interviene el hotlofable Representante Ma-
nuel Cepeda Vargaf, quien solicita al sefior
Presidente que tenga en cuenta el acuerdo a
que se habia llegadd relacionado con que has-
ta tanto no se apipbara el proyecto de ley
en el Senado de la Kepublica, no se estudiaria
en la Cadmara de Rjpresentantes. Igualmente
hace relacion el ITI resentante Cepeda Vargas

a la discusion que |se dio en relacion a que
el debate fuera [rdnsmitido por los canales
de la Radio Nacionpl.

Solicita el uso de lal palabra el honorable Re-
presentante Benjimin Higuita Rivera, quien
con la venia de Presidencia, expresa:

Sefior Presidenfe| Si bien en la proposicién
de la discusion delf proyecto de ley anterior,
no estuve de acuerflo con el doctor Cepeda
Vargas, en cuantp § que limitaramos al Con-
sejo Nacional Labdral, en lo de la fijacion
minima, con respecfo al salario, en este punto,
si voy a estar de acyerdo con €l

Aqui hubo una prpposicién que fue acordada
por la plenaria de 1§ Camara, en la cual quedo
claramente definf;d , que mientras €l proyecto
de ley de Seguridgd Social, no fuera total-
mente evacuado pof: el Senado de la Republi-
ca, la Camara se abstendria de iniciar la dis-
cusion del articulado.

Y quiero recogef
ponente, doctora |

las palabras de la hoy
Maria del Socorro Busta-
mante, con todo respeto, pero cuando en
esta misma plenarfa, comenzabamos a discu-
tir el proyecto de |ley a nivel electoral, pa-
labras de ella qué Feposan en las ultimas Ga-
cetas que le fuerom entregadas a la Camara
de Representantes| la doctora Maria del So-
corro consideraba \n irrespeto, que la Camara
de Representantes |se viera atropelladamente
sometida a la disjusion de un proyecto de
ley, que no habia] tenido la evacuacién, en
el Senado de la Rdgpublica.

Yo no veo ahdrg, por qué tiene interés en
tratar de apretujar y atropellar a la plenaria
de la Camara, para que iniciemos la discu-
Sién de este proyedto.

Yo tengo para qontarle, a la plenaria de
la Camara, que ho} en la Comisiéon Segunda,
en un acto de regpeto por el Congreso, de
autonomia de defdnsa de la Camara de Re-
presentantes, acordamos no votar ningun pro-
yvecto de origen gullernamental, mientras unos
proyectos de or'?g parlamentario, no sean
debidamente até}m idos, por el respectivo Go-
bierno Nacional.,

~

No hay derechb, [a que el proyecto del Esta-
tuto de Frontera} haya merecido toda la
displicencia y toflal 1a ignorancia de parte del
Gobierno Nacional| simple y llanamente, por-
que es un proyectp de origen parlamentario.
Precisamente pot flespeto al origen parlamen-
tario, de esa inipidtiva y porque el Gobierno
viene, y a cada ratp atropella estas plenarias,
es por lo que le/ digo a la honorable Repre-
sentante, que ede proyecto del Senado de la
Republica, lo evallue totalmente, que lo ha
tenido mucho tipmpo alla, y cuando 1lo
evacuen, comenzgagemos en la Camara la dis-
cusién del mismo.

Solicito la solidgridad de toda la plenaria,
sobre ese tema. T

La Presidencia lsolicita al sefior Secretario
continuar con 6l kiguiente punto del orden
del dia.

La Secretaria
midad, asi:

V. Lo que prop
sentantes. |

Fueron presentjidas las siguientes proposi-
ciones a considerdcion de la Corporacion:

tfeneral procede de confor-

ngan los honorables Repre-

Proposicion nimero 188
(aprobada)

Santafé de Bogota, 4 de noviembre de 1993.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN
Presidente honorable Camara
de Representantes

A través de la presente solicito a usted
ordenar a quien corresponda sean expedidos
a nombre de los honorables Representantes
miembros de la Comisién Legal de Derechos
Humanos, tiquetes en la ruta Bogota-Barran-
cabermeja-Bogotd, para el dia 12 de noviem.
bre del presente, ya que conjuntamente con
la Comisiéon de Derechos Humanos del Senado
de la Republica hemos organizado distintos
foros a nivel nacional Por tal razén agrade-
cemos su valiosa colaboraciéon para hacer
posible el traslado de los Parlamentarios

Los Representantes que asistirdn a este
evento son los siguientes:

Carlos Garcia Orjuela, José Fernando Cas-
tro Caicedo, Juan José Chaux Mosquera, Pie-
dad Cérdoba de Castro, Carlos Gonzalez,
Alfonso Lépez Cossio, Federico Botero, Fer-
nando Pisciotti V., José Raul Rueda Maldo-
nado, Gloria Quiceno Acevedo, Camilo Arman-
do Sanchez Ortega, Rafael Serrano Prada,
Eduardo Tinocco Bossa, José Ovidio Maru-
landa Sierra.

Carlos Garcia Orjuela
Presidente Comisién Derechos
Humanos honorable CiAmara
de Representantes.

Proposicion nimero 189,

Santafé de Bogotéd, D. C., noviembre 10 de

1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General Honorable
Camara de Representantes.
E.S.D.

De la manera mas atenta me permito soli-
citar a usted se sirva ordenar a quien corres-
ponda la expedicién de un pasaje aéreo de
ACES en la ruta Bogotia-Cartagena-Bogota.
tud.

Cordialmnte,
Edgar Eulises Torres
Representante po rel Departamento
Choco.

Proposicion numero 193.

A propoésito del sinnimero de impresiones
que se han presentado con motivo de las
denuncias de acoso sexual al Director de Col-
deportes Miguel Angel Bermudez, quiero
hacer algunos planteamientos sobre la violen-
cia sexual. Por definicion esta constituida
por actos excesivos, ilimitados en su poten-
cial, alcances y profundidad y por tanto resul-
tan aterradores, tanto para sus victimas como
para las no victimas. Su terrorismo va mas
allid de la experiencia de la violencia sexual
de una mujer. Crea un estado de existencia
que se apodera del cuerpo y la mente de todas
aquellas que pueden ser victimags potenciales.

Se podria denominar también wviolencia
sexual a todas las formas de considerar a la
mujer como un objeto sexual, como una cosa
que se puede usar. La violencia sexual
constituye para las mujeres una carga en su
vida cotidiana, aunque no sean victimas direc-
tas. Como resultado, muchas mujeres convi-
ven con ella mientras tratan de no veria o no
reconocerla.

Con frecuencia, al oir hablar de la vio-
lencia sexual, algunas personas se refugian
en la incredulidad o niegan su realidad o se
escongen erigiéndose en jueces de las victimas
de la violencia sexual, esgrimiendo juicios co-

bR T

mo “Ella podria haber. ..”, “; Por qué estaba |

sola en ese lugar. .. ?”, “; Por qué no se defen-
dio...?”, “Ella se lo huscéd”, “; Acaso no le
gustan los piropos...?”, “Las mujeres debe-
mos estar agradecidas con los varones por-
que nos miran...”. Los juicios pueden
sugerir que no era forzoso que ocurriera el
acto de violencia sexual que la vietima lo
podria haber evitado, pues tenia un control
que no ejercio,

Pues, bien, ;y qué es el acoso sexual? Es
una de las expresiones de la violencia que se
ejerce sobre las mujeres; él representa una
intromisién indeseada y no buscada por par-
te del vardn, en los sentimientos, pensamien-
tos, conductas, espacios, tiempo, energias y
cuerpo de una mujer.

Generalmente las conductas del acoso
sexual no son extremas y terribles sino me-
nores, prosaicas y acumulativas, pero se da el
caso de que también son brutales y aterra-
doras.

Uno de los aspectos mas graves del acoso
sexual es que es sexismo corriente, “es el
goteo constante del grifo y los hombres que lo
cometen no son individuos extraordinarios.
Suelen ser como nuestro padre, marido, her-
mano, compafiero, hombres bandadosos y dul-
ces, amantisimos padres, destacados jefes
jefes politicos, funcionarios de alto rango,
empleados medios; es decir, todo varén que
se siente con poder scbre las mujeres y lo
usa como una forma de posesion.

Son sumamente preocupantes las declara-
ciones dadas por altas funcionarias y fun-
cionarios del Gobierno, al colocar acoso sexual
en el espacio de la privacidad y a guienes lo
ejecutan, no como violadores de derechos
humanos sino eomo sujetos que realizan actos
personales que dafian la imagen de las ins-
tituciones.

Si bien es cierto el acoso sexual no esta
tipificado como delito en la legislacién colom-
biana (y aunque es contemplado en la Ley
General de Educacién que se discute actual-
mente en el Congreso, s6lo se sanciona a los
maestros), no por ello deja de ser una con-
ducta que atenta contra la integridad fisica
y siquica de quien lo sufre; es hora de que
no sigamos cohonestando con los varones
que impunemente creen que pueden usar y
abusar del cuerpo y de la vida de las mu-
jeres.

Por supuesto, no se trata de no oir los
descargos del sefior Bermudez, Todo ser
humanc tiene derecho a la defensa; pero
espero no se repita nuevamente la dolorosa
historia de las mujeres que se atreven a rom-
per el silencio, denunciando la violencia
sexual de la cual son victimas, que pasan de
ser victimas a ser responsables del hecho de
violencia sexual, v no se juzga y sanciona al
agresor sino a la mujer que ha tenido el coraje
de plantarse ante la opinién pitblica, para
defender el derecho a ser respetada en su
integridad fisica y corporal.

Asi mismo, por este motivo, considero que
debe ser desvinculado de su cargo el Director
de Coldeportes mieniras se realiza la investi-
gacién pertinente, que no puede ni debe ser
desdibujada a través de un cuestionamiento
de la gestién de la funcionaria que lo ha
denunciado.

Por ltimo, creo que el camino por la diver-
sidad que quiere emprender el pais no puede
llevarnos a aceptar incondicionalmente que
altos funcionarios del Gobierno puedan dar-
se el lujo de afirmar, palabras mas, palabras
menos, “que la mujer denunciante no podia
ser objeté de acoso sexual porque tiene 35

andl
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afios”. ;Acaso las mujeres tenemos valor
como seres humanos de acuerdo a la edad?

Piedad Cordeha de Castro; Representante a
la Camara. Benjamin Higuita.

Una vez leidas por el Secretario General
las anteriores proposiciones, son aprobadas
separadamente por unanimidad de los ho-
norables Representantes asistentes,

Proposicion nimero 191

Santanfé de Bogota, D.C., 9 de noviembre
de 1993.

Sefiores

Miembros de la Mesa Directiva honorable
Camara de Representantes.

Atencion Doctor Rafael Pérez Martinez
Ciudad.

Apreciados sefiores:

En el curso del presente mes la poblacién
cundinamarquesa de Tibirita cumple 400
afios de fundada. Durdnte el largo discurrir
de este municipio, numerosos compatriotas
oriundos de dicha localidad, entre los que
pueden destacarse brillantes literatos como
don Rufino José Cuervo, directivos del clero
colombiano tan destacados como Monsefior
Agustin Gutiérrez; del arte, como el maestro
Carlos Reyes, v asi se podrian destacar otros
igualmente ilustres en el campo de la politica,
del servicio militar, quienes han contribuido
con decidido patriotismo y profundo espiritu
al fortalecimiento de la democracia colom-
biana.

Con motivo de tan importante onomaéstico
solicito de los sefiores miembros de la Mesa
Directiva se sirvan otorgar la “Orden de la
Democracia” al Municipio de Tibirita, repre-
sentado por el sefior Alcalde y el Concejo
Municipal.

Agradezco la atencion dispensada a la pre-
sente y me suseribo de ustedes cordialmente,

Telésforo Pedraza Ortega
Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.

Proposicion niimero 190.

Santafé de Bogoti, D.C., 9 de noviembre
de 1993.

Sefiores

Miembros de la Mesa Directiva
Honorable Camara de Representantes
Atencion: Doctor Rafael Pérez Martinez
Ciudad.

Apreciados sefores

Atentamente me dirijo a ustedes con el
fin de solicitarles se sirvan considerar el otor-
gamiento de la “Orden de la Democracia” a la
doctora Alicia Moyano Irégui, destacada edu-
cadora, doctora en derecho, magister espe-
cializada en planeamiento y administracion
educativa en Santiago de Chile y en la Uni-
versidad Javeriana, asi como muchos otros
estudios que la habilitan como una de las mas
calificadas y expertas conocedoras en el area
de la educacion.

Cumple mis de veinte afios al servicio de
tan noble como delicada labor de la docencia
¥ actualmente como Rectora del Colegio
Mayor de Cundinamarea.

La distincion instituida por el Congreso dé
la Republica conlleva la muy clara finalida
de exaltar personas asi como instituciones
que contribuyan al fortalecimiento de. la
democracia y nadie, quizas, como Alicia
Moyano, en el nobilisimo ejercicio de la
docencia, con tan brillante hoja de vida, la
cual acompaiio a la presente, puede hacerse
merecedora a tan elevada distincién,

Ruego a los sefiores miembros de la Mesa
Directiva otorgar la condecoracién respectiva
a tan destacada profesional y desde ya agra-
dezco por anticipado la atencion a la presente,

Cordialmente,
Telésforo Pedraza Ortega
Representante a la Camara
por Santafé de Bogota,

Proposicion nimero 187

Santafé de Bogota, D.C., 9 de noviembre
de 1993.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente Honorable Camara Represetantes.
Presente.

Apreciado sefior Presidente:

Por 14 presente me permito solicitarle
autorizar a quien corresponda los pasajes
para los asistentes al Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, que
se llevard a cabo el dia 12 de noviembre del
ano en curso.

Agradezo su valiosa colaboracion.
Cordial saludo,

Salomoén Elias Duva Palacio
Secretario General.

Anexo: Lista de los asistentes.

Honorables Representantes Silgado Rodri-
guez Carlos, Mejia Lopez Alvaro, Berdugo
Berdugo Hetrnan, Gutiérrez Puentes Leovi-
gildo, Anzola Toro Héctor, Britto Garrido
Guillermo, Gonzalez Merchan Carlos Ramon,
Artunduaga Rodriguez Arjaid, Garcia de
Pechthalt Ana, Cotes Mejia Micael, Gutiérrez
Garavito Agustin, Uribe Badillo Alfonso,
Montenegro Camilo Arturo, Alvarez Suescin
Eduarde, Garcia Cabrera Jesds Antonio,
Papamija Diago Jesus Edgar, Infante Leal
Jorge Ariel, Almario Rojas Luis Fernando,
Florez Sanchez Gilberto, Tinoco Bossa Eduar-
do Enrique, Barcha Garcés Manuel Elias,
Chévez Tibaduiza José Gimber, Rueda Maldo-
nado Ratl; Ardila Ballesteros Carlos, D’Paola
Cuello Plinio, Turbay Cote Rodrigo Hernan-
do, Serrano Prada Rafael, Francisco Joseé
Jattin Safar.

Doctor Salomén Elias Duva Palacio, doc-
tor Antonio Fiorentino Mojica, sefiora Luz
Mery Duarte G., sefior Jorge Uriel Castro
Rico.

A peticion del honorable Representante
Alforiso Mattos Barrero se deja la siguiente
constaneia:

Constancia numero 74.

Los suscritos Parlamentarios del Partido
Conservador reiterant su respaldo total al
proceso de la Unidad Conservadora y mani-
fiestan su intenti6n de asistir a la Conven-

cion Conservadora, en la que se ratificara la

unidad, se eligiere una directiva tinica y se

seflalara el mecanismo de seleccién del candi-

g?‘to conservador a la Presidencia de la Repii-
ica.

La representacién conservadora invita a la
totaiidad de los precandidatos conservadores
a respaldar el proceso de unidad y a partici-
par en la convencién y deméas actos de la
colectividad y a defender alli sus tesis en
ambiente democratico y cordial. De la misma
manera solicita a las directivas del partido
abrir en la convencién todos los espacios nece-
sarios para escuchar el mensaje de cada uno
de los ilustres precandidatos.

Hoy mas que nunca, cuando se abren altas
posibilidades al partido de acceder al coman-
do del poder publico, es necesario actuar con
serenidad y con espiritu de unidad total. Los
Parlamentarios defenderemos en todo caso la
unidad y esperamos que los precandidatos no
afecten los esfuerzos que el pueblo conserva-
dor 3 realizado para alcanzar la verdadera
conciliacién, paso necesario para la victoria.

Alfonso Mattos Barrero, AHredo Cuello Davi-

la, Melquiades Carrizosa Amaya, Micael Cotes
Mejia, Fernando Goéngora Arciniegas, Dilia
Estrada de Gomez, Teodoro Chamorro, Oscar
Lépez Cadavid, Juan Hurtado Cano, Mario
Rincéni Lopez, Manuel Ramiro Velisquez
Arroyabe, Rafael Quintero S., Benjamin
Higuita Rivera, José Jaime Nicholls, Orlando
Duque Satizdbal, Jaime Arias Ramirez, Luis
Fernando Almario Rojas, Alvaro Mejia Lo-
pez, César Tulio Bernal Bacca, Franco Sala-
zar Buchelli, Graciela Ortiz de Mora, Luis
Fernando Correa Gonzilez, Federico Botero
Angel (hay otras firmas.)

Posteriormente intervienen los honorables
Representantes Jairo Clopatofski Ghisays,
Jesus A. Garcia Cabrera, Miguel Mottoa Kuri,
Jaime Arias Ramirez y Guillermo Vélez Urre-
ta, quienes solicitan se aplace la discusion del
Proyecto de ley nimero 155 de 1992 Senado,
204 de 1992 Camara, “por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral y se
adoptan otras diposiciones”.

Atendiendo lo anterior dice el sefior Pre-
sidente:

Se levanta la sesién siendo las 5:10 de la
tarde y se convoca para el dia 16 de noviem-
bre de 1993 a las 2:00 p.m.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL E. PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente, :
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario,
DIEGO VIVAS TAFUR

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto del ley niimero 117 de 1993
Camadra, “por Ia cual se autoriza el
funcionamiento de la Television
Alternativa”:

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo que me con-
fiera la Presidencia de [a Comision Sexta de

la honorable Cimara de Representantes, me

permito rendir ld ponencia para el primer
debate del Proyeeto de ley nimero 117 de
1993 Camara, “por la cual se autoriza el
funcionamiento de la Television Alternativa’.

El proyecto de ley en referencia, es inicia-
tiva de los honorable Representantes Manuel
Cepeda Vargas, Ovidio Marulanda Sierra,
Aicardo Segovia y Hernan Motta Motta.
Consta de 12 articulos y tiené como finali-
dad: “autorizar el funcionamiento de la te-
levisién comunitaria, 'operada’ por personas’

[l




Pigina 14

Miércoles 24 de noviembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

naturales o juridicas, fcon el fin de garanti-
zar la igualdad de opoftunidades en el acceso
al espacio electromapnético; promover el
pluralismo informatiivp; estimular la compe-
tencia ; impedir las prheticas monopolisticas;
y profundizar la paftikipacién democratica y
popular”. (Articulo|1§ del proyecto).

En el desarrollo de{su articulado, los pro-
ponentes del proyectp e atribuyen a la Auto-
ridad Nacional de |Television (articulo 76
constitucional), entfrefotras funciones la de
facilitar la utilizacion|de frecuencias para la
transmisién de sefiglgs de television de in-
terés exclusivamente 1comunitario a organi-
zaciones populares. | . [. Asi mismo, le ordena,
calificar recursos, fapacitar a las comuni-
dades, dar conocimipnf:o a los técnicos y tra-
bajadores, otorgar| facilidades -crediticias,
exenciones tributarias] y demas estimulos ne-
cesarios para el fortalecimiento y expansion
de este servicio.

El proyecto de ley €n comento propone que
la televisién alternfitfjva se originari en la
comunidad y su bepeficiario es la misma y
estard dedicada a opérar en espacios locales
con cobertura entre/ 1 mil a 20 mil habitan-
tes.

El principal objetifo de la televisiéon al-
ternativa es transmifir programas destina-
dos a promover entre jotros aspectos, la toma
de conciencia sobre/ l1§s problemas de la co-
munidad, la superfic on de la incomunica-
cién, el desarrollo dg las innatas capacidades
artisticas y culturdles que hacen presencia
en la comunidad. lal iniciativa legislativa
propone ademas q la Television Alterna-
tiva quede exoneradaljde la licitacion y de la
autorizacién previa|para entrar a funcionar
y mantener emisior{.\:

Como se puede gbdervar, las materias de
que trata el Proyeeth de Ley 117 de 1993
Camara, tocan aspgclos muy especificos de
la reglamentacién (le] servicio de television
gue han sido dejadod de lado por éste pero
se puede consideran 1§ posibilidad de su acu-
mulacién al Proyectof 021 de 1993 Senado.

La Television Alte¥nativa abre un espacio
para el desarrollo I impulso de una tele-
visiéon de corte comupitario para programas
y para una produccié|i eminentemente nacio-
nal, porque esta dirigida al desarrollo de la
cultura democréticj, a participacion popular

y en general a la polucion de los mas difi-
ciles problemas sodiajes de las comunidades
pequefias y marginadas de los procesos eco-
némicos y de las grindes dindmicas de los
mercados de consumg.

Siempre me ha pre¢ocupado y me he ma-
nifestado abiertamenjte contrario a las an-
tenas parabodlicas porjjue estan interfiriendo
en las transmisiones §r en la recepcion de las
sefales de las cadenaf nacionales, porque es-
tan propiciando u reocupante proceso de
aculturacion, pérdidal v desconocimiento de
valores nacionales brque se han convertido
en unos instrumentos de la accion politica
y proselitista de log jicaldes y de las autori-
dades locales que l4s jpromueven.

» donsciente de la inevita-
ble fuerza expansionfsta de la apertura y en
general de los proceshs de modernizacion de
las tecnologias en miiteria de las comunica-
ciones; por ello candidero necesario que se
abran espacios para lp expresion de la demo-
cracia y en general [para la divulgaciéon de
los valores y de la prbblematica de las diver-
sas comunidades cpldmbianas.

En este Oltimo dentido la television alter-
nativa es una via ilg respuesta porque esta
dirigida a propiciailgs posibilidades para que
las organizaciones| e¢pmunitarias legalmente
constituidas entren| 4 prestar un servicio en
igualdad de condicioges con los grandes em-
porios que manejajl s medios de comunica-
cion en el pais y cud se dirijan a presentar
programas mas dirpctamente relacionados
con la idiosinerasig del pueblo colombiano.

Por las consideraclones anteriormente ex-
puestas y después (lefhaber estudiado deteni-
damente el proyecth dn referencia me permito

someter a consideracion de la comisién la si-
guiente proposicién:

Dése primer debate al Proyecto de ley na-
mero 117 de 1993 Camara, “por la cual se
autoriza el funcionamiento de la Television
Alternativa’”, con las modificaciones expues-
tas en el pliego de modificaciones adjunto,
dejando abierta la posibilidad de su acumula-
ci6n en los términos del reglamento del Con-
greso (Ley 5 de 1992).

Atentamente,

Fernando Piscciotti Van-Strahlen, Repre-
sentante ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Es pertinente que la Television Alternati-
va, tal v como lo establece el proyecto se
considere como un aparte especial dentro de
toda la legislacion para el manejo de la
television en el pais, sin que ello se consti-
tuya en una excepcion; por consiguiente, las
modificaciones que se proponen al proyecto
original, estan dirigidas a que se guarde una
concordancia con lo que actualmente se esta
estudiando en materia de legislacion para la
television.

Articulo 1° Se propone un paragrafo tinico
nuevo después del Gnico parrafo que dice asi:

Paragrafo. “La Television Alternativa sera
regulada por el organismo auténomo del or-
den nacional de que trata el articulo 75 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2° Se propone la siguiente redac-
cion:

“El ente de derecho piiblico de que trata
el articulo 76 de la Constitucion Politica ten-
entre sus funciones la de autorizar y facili-
tar la utilizacion de frecuencias para la trans-
misién de las seflales para la Television
Alternativa exclusivamente a organizacio-
nes populares constituidas de conformidad
con la ley tales como asociaciones juveniles
y estudiantiles; organizaciones de mujeres;
instituciones educativas y de educadores, sin-
dicatos obreros, sindicatos y ligas agrarias,
asociaciones de padres de familias, de profe-
sionales y de desempelados; ligas de consu-
midores de usuarios y viviendistas ; organiza-
ciones ecolégicas y ONGs.

Articulo 2° Se propone a continuacion del
texto anterior un tnico paragrafo asi:

Paragrafo. “La Autoridad Nacional de que
trata el articulo 76 de la Constitucién Poli-
tica ordenara al Ministerio de Comunicacio-
nes la asignacion de las frecuencias del
espacio electromagnético necesario para la di-
fusion de las sefiales de la televisién alterna-
tiva por parte de las estaciones comunitarias
que para tal efecto reciban el permiso o la
concesion de parte de la Autoridad Nacional
en los términos de la reglamentacién especial
que para este efecto dicha entidad debe ex-
pedir”.

Articulo 32 Se propone la siguiente redac-
cion:

“La television comunitaria se originara y
operara en un espacio local, para lo cual su
cobertura debera abarcar una poblacion de
entre 30 mil y 50 mil habitantes”.

Articulo 49, literal d) debe decir lo si-
guiente:

d) Al progreso econdémico.

Articulo 4° Se propone adicionar los si-
guientes paragrafos asi:

Paragrafo I. “La Television Alternativa
queda sujeta a las condiciones que para los
fines del servicio establezcan las demés le-
yves. Asi mismo a los principios, restricciones,
clasificaciones, inhabilidades, incompatibili-
dades; a los mecanismos de control y vigilan-
cia, a las condiciones de registro y, a las pro-
hibiciones generales para los operadores de
los servicios de television y demas aspectos
que para la prestacién del servicio de televi-
sién, sefialen las demas leyes que se refieran
a la materia.

Paragrafo II. “La Autoridad Nacional de
Television indicard en el plan de desarrollo

del servicio de Television los términos de la
participacion en dicho plan de la Television
Alternativa”.

Articulo 5° Se propone la siguiente redac-
cion:

“Los programas de television comunitaria
entraran a operar en las condiciones de lici-
tacion, concesion o permiso que determine la
Autoridad Nacional de Television, la ley y
los decretos nacionales que regulen la mate-
ria’.

Articulo 5° A continuacién del parrafo se
propone el siguiente paragrafo Unico.

“La autoridad Nacional de Televisién de
que trata el articulo 76 de la Constitucién
Politica, establecera condiciones especiales
para la licitaciéon y para las concesiones de
los espacios para los operadores de la Televi-
sion Alternativa, teniendo en consideracion la
cobertura, naturaleza y los fines del servicio
que esta destinada a prestar”.

Articulo 6° Se propone que se suprima el
texto y en su reemplazo el siguiente:

“La produccion de la Television Alternativa
sera 100% de origen nacional y mno podra
fomentarse, con recursos o bajo el patrocinio
de las administraciones departamentales y
municipales o de las entidades descentraliza-
das de los mismos’'.

Articulo 7° Se propone suprimir la frase
exenciones tributarias, por cuanto al tenor
del articulo 154 constitucional sélo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno “las leyes... y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales”.

.’Articulo 99 Se propone la siguiente redac-
cion:

“Los programas de la televisién comunita-
ria alternativa estarin sujetos a las normas
de control y clasificacion que establezca la
Autoridad Nacional de Television y las de-
mas leyes que regulen la materia”.

De los honorables Representantes,

Fernando Piscciotti Van-Strahlen, Repre-
sentante.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 330 de 1993

Camara, 89 de 1992 Senado, “por la cual

se expide el procedimiento para la ex-

propiacion por via administrativa sobre
bienes inmuebles”.

Sefior Presidente

Honorables Representantes
Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes.

Nos permitimos, en los siguientes términos,
presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nuamero 330 de 1993 Camara,
89 de 1992 Senado, “por la cual se expide el
procedimiento para la expropiaciéon por via
administrativa sobre bienes inmuebles”.

Llega la iniciativa proveniente del Senado
de la Republica. Se logré su aprobacién luego
de ‘“dilatadas e interesantes sesiones” que se
iniciaron segin nos lo cuenta el doctor Al-
berto Santofimio Botero, ponente en esa Cor-
poraciéon, con la discusion del proyecto de
acto legislativo que pretendia eliminar la
expropiacién por via administrativa consa-
grada en el articulo 58 de la Constitucién de
1991. Saluda el propio Senador Santofimio
como también lo hacemos nosotros, la deci-
sién del Senado de dejar vigente esta norma.
Procedié en consecuencia esa Corporacién y
le dio aprobacion en los dos debates regla-
mentarios a la iniciativa que aqui nos ocupa.

Procedemos ahora a cumplir el encargo de
rendir ponencia para primer debate, y se ini-
cia, por tanto, su estudio en la honorable
Camara.
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Digamos primero que fueron prolijas, en-
jundiosas y extensas las poenencias que se
discutieron y aprobaron en el Senado: Ellas
s¢ acercan con profundidad a la evolucion
del régimen de la propiedad en Colombia, a
la concepcién estatal de la propiedad, a les
antecedentes del articulo 58 de la Consti-
tucién Politica, a los proyectos sobre la ma-
teéria presentados a la Asamblea Nacional
Constituyente, al procedimiento para la ex-
propiacién en el derecho comparado, y final-
mente, a la estructura y coentenide de este
proyecto de ley.

En nuestro caso, vamos a referirnos de una
vez al proyecto y a comentar, con las expli-
caciones debidas, algunas medificaciones que
pretendemos proponer: La iniciativa presen-
tada a consideracién del Congreso, pretende
regular el procedimiento pera la expropia-
cion por via administrativa sobre bienes in-
muebles, consagrando los motivos para decre-
tarla, una etapa de negociacién directa
previa a la declaracion de expropiacion, las
autoridades competentes para decretarla, los
requisitos de la misma, los recursos proce-
dentes contra el acto administrative expro-
piatorio, las acciones contenciosas viables, la
forma de determinar el precio de la nego-
ciaeion directa y del valor de la indemniza-
cion, el pago de la misma; y la obligacién
de la entidad expropiante de iniciar el pro-
yecto en el plazo de un afio.

El Constituyente de 1991 defirié al Legis-
lador determinar los casos en les cuales pro-
cede la expropiacidn por via administrativa.
El articulo 59 del proyecto consagra tres cau-
sales: dentro de la orbita de la entidad piu-
blica o de interés social y sobre la base de
que la adquisicién de estos bienes sea nece-
saria y .urgente, conceptos estos ultimos que
pretendemos definir con toda precisién al
plantear las modificaciones ya anunciadas.
Necesidad y urgencia que por via general se
aplica para desarrollar la referma urbana, la
reforma agraria y la counstruccion de obras
publicas necesarias para el desarrollo eco-
nomieco y social.

Negociacion directa.

Previa la declaracién de expropiacion por
via administrativa habra una etapa de nego-
ciacion directa con los titulares de los dere-
chos reales sobre el inmueble, en 1a cual el
representante legal de la entidad expro-
piante, mediante oficio, realizara una oferta
de compra. El oficio se debera notificar a los
titulares de los derechos reales dentro de los
5 dias héabiles siguientes a su expedicién, y
éstes manifestaran dentro de los 10 dias
siguientes si aceptan o rechazan los términos
de la negociacion. Su silencio se entendera
como rechazo, pero si existe acuerdo se pro-
cedera a otorgar la escritura publica de
compraventa dentro de los 30 dias sizuientes.

Requisitos para decretar la expropiaciéon
por via administrativa,

Las autoridades competentes para decretar
la expropiacién son los ministros, los gober-
nadores y los alcaldes, como representantes
de la Nacion, los departamentos y los muni-
cipios y distritos respectivamente. Hemos con-
siderado los ponentes que desde el punto de
vista constitucional no es conveniente excluir
de la facultad expropiatoria al Presidente de
la Republica a riesgo de afectar la norma de
inexequibilidad. En relacién con este punto
propondremos en su momento la correspon-
diente modificacion.

Los requisitos para decretarla son: expedi-
cion del acto administrativo, decreto o reso-
lucién segun el caso, apropiacion presupuestal
para el pago del precio, la inclusion de la
materia de que trata la expropiacién en el
plan de desarrollo municipal, departamental
0 nacional, el registro en la oficina de instru-
mentos pnblicos correspondiente del acto ex-
propiatorio y su notificacién a los propietarios

y titulares de derechos reales sobre el in-
mueble, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a su expedicion.

Recursos y acciones contenciosas.

Contra el acto administrativo que decrete
la expropiacion por via administrativa, pro-
ceden los siguientes recursos:

— El de reposicién y apelacién ante el go-
bernador del departamento, cuando sea
decretada por el alcalde.

—El de reposicion y apelaciéon ante el
Ministro de Gobierno, cuando sea decretada
por el gobernador.

— El de reposicién y apelacién ante el Con-
sejo de Ministros, cuando sea decretada por
un Ministro.

Agotada la via gubernativa, los titulares de
derechos reales sobre el bien expropiado
pueden ejercer las acciones contenciosas.

Los requisitos, términos, pruebas y tramite
de estos recursos se regiran por el Codigo
Contencioso Administrativo. Los términos de
prueba de los recursos y de silencio adminis-
trativo se reduciran a la mitad para efectos
de la expropiaciéon por via administrativa.
Ademas se supone que el tramite y decision
de los recursos de la via gubernativa tendran
prelacion sobre las demas actuaciones admi-
nistrativas.

El precie y la indemnizaeion.

El Estado al expropiar un bien y adqui-
rirlo, tiene que otorgar en favor del afectado
una contraprestacion de caracter pecuniario:
la indemnizacion.

El1 proyecto, en el Capitulo VI, consagra las
disposiciones referentes al precio de la in-
demnizacion.

En cuanto al valor que tomara como base
para realizar la negociacién directa, éste se
determinard de acuerdo con el avaluo que
para tal efecto realice el Agustin Codazzi, el
cual debera tener en cuenfta el avaluo efec-
tuado por la Lonja de Propiedad Raiz del
lugar. y en ningun caso ser inferior en mas
de un 25% al de la Lonja de Propiedad Raiz.

Si se realiza la negociacion directa, el valor
de la indemnizacién sera el del avalao rea-
lizado por el Agustin Codazzi, pero el titular
del derecho real puede discutir el monto de
la indemnizacion mediante la prueba peri-
cial, de conformidad a lo preceptuado por el
articulo 17 del proyecto. El pago de la indem-
nizacion debe ser en dinero, el cual se debe
cancelar dentro de los 5 dias habiles siguien-
tes a la inscripcién del acto expropiatorio.

Ademas, el proyecto regula el contenido del
expediente de expropiacion y el plazo de un
afio que tiene la entidad administrativa para
destinar el bien inmueble apropiado al fin
que se invoco, y si no lo hiciere debera, den-
tro del término de un afo transferirse ese
derecho de dominie, y en esa negociacion se
preferiran a los siguientes titulares de dere-
chos reales.

Disposiciones varias.

Al expediente de expropiacién por via ad-
ministrativa se anexaran, entre otros, los
siguientes documentos:

— Aquellos que justifiquen la utilidad pu-
blica o de interés social.

— Plano de obra que se va a llevar a cabo.

— Certificado del Registrador de Instru-
mentos Piiblicos.

— Copia del avaluo catastral, y

— Los relacionados con la negociacion di-
recta. .

COMENTARIOS A LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS

Nos ha parecido importante utilizar esta
nueva institucién consagrada en el articulo
58 de la Constitucién Nacional para explorar
camincs que permitan a la sociedad colom-

biana, transitar hacia la busqueda de la paz,
fin ultimo del Bstado que el Congreso debe
concurrir a construir.

Por eso, hemos ampliado el catalogo de
proyectos y obras, cuya necesidad y urgencia
requieran para su ejecucion de la expropia-
cion por via administrativa.

El numeral 4° del articulo 59, pretende
entregarle al Gobierno, en cabeza del Presi-
dente de la Republica, 1a posibilidad de auto-
rizar la expropiacién de inmuebles cuando,
a su juicio, lo considere necesario para ini-
ciar, desarrollar y consolidar procesos y poli-
ticas de paz. El texto del numeral que se
incorpora, guarda plena concordancia con
el mandato constitucional, en cuanto que
deja en manos del Presidente de la Republica,
la definicién concluyente del tramite expro-
piatorio, como supremo responsable del ma-
nejo del orden publico.

Conversando con el Gobierno y dado el
interés particular del sefior Ministro de Agri-
cultura, nos hemos puesto de acuerdo en una
redaccion para el articulo 18, que permita,
para efectos de reforma agraria, la cance-
lacién de la indemnizacidn también por me-
dio de bonos, cuyas caracteristicas generales
define el articulo.

Sobre el mismo tema y en relaciéon con la
reforma urbana, nos parecio importante de-
jar, conforme a la Ley 9 de 1989, las modali-
dades y formas de pago que contempla esta
norma.

Por lo expuesto anteriormente, nos permi-
timos proponer a los honorables miembros de
la Comisién Primera Constitucional de la
Camara: Désele primer debate al Proyecto de
ley numero 330 de 1993 Camara, 89 de 1992
Senado, “por la cual se expide el procedi-
miento para la expropiaciéon por via admi-
nistrativa sobre bienes inmuebles”, con el
pliego de modificaciones gque adjuntamos.

Guido Echeverri Piedrahita, Julio E. Ga-
llardo Archbold, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulos 19, 29, 39 y 49 Iguales al texto
remitido por el Senado.

Articulo 5 Quedara asi: La expropiacion
por via administrativa podra decretarse cuan-
do la adquisicién de bienes inmuebles sea
necesaria y urgente para destinarlos o utili-
zarlos a uno cualquiera de los siguientes
fines:

1. Desarrollar la Reforma Agraria de con-
formidad con la Ley 135 de 1965, la Ley 12
de 1968 y la Ley 30 de 1988.

2. Desarrollar la Reforma Urbana de con-
formidad con la Ley 92 de 1989.

3. Construir obras publicas que, por su
magnitud e importancia, sean necesarias para
el desarrollo econémico y social.

4. Para iniciar, desarrollar y consolidar
procesos de paz, en cuyo caso, seria el Presi-
dente de la Reptblica quien, de conformidad
con el articulo 188 de la Constitucion Nacio-
nal, deberd autorizar expresamente a los
funcionarios con facultad expropiatoria.

Paragrafo. Se considera que la adquisicion
de bienes inmuebles es necesaria y urgente
cuando no se puede prescindir o es inevi-
table la adquisicién de ese bien para ejecutar
las acciones tendientes a conseguir los bienes
contemplados en este articulo y cuando existe
la necesidad imperiosa o apremiante, o la
obligacion de cumplir un mandato legal o
precepto para lograr la ejecucion de obras,
proyectos politicos o procesos determinados
por esta ley.

Los articulos 62 y 79 Iguales al texto remi-
tido por el Senado.

Articulo 82 Quedara asi: La expropiacion
por via administrativa se decretara mediante:

1. Resolucién motivada expedida por el
Ministerio del ramo respectivo cuando se
trate de expropiacién por parte de la Nacion,
siempre que el proyecto de expropiacién se
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encuentre contemplado en la ley de apropia-
ciones del ano fiscal respectivo, y expresa
autorizacién del Presidente de la Reptblica
en el caso del numeral 49 del articulo 5° de
la presente ley.

2. El decreto expedido por el respectivo
gobernador en los casos de expropiacion en
el ambito departamental, siempre que las
materias de que trata la expropiacion se en-
cuentren contempladas en el plan de desa-
rrollo departamental, y expresa autorizacion
del Presidente de la Republica en el caso del
numeral 49 del articulo 59 de la presente ley.

3. El decreto expedido por el respectivo
alcalde en los casos de expropiaciéon en el
ambito municipal, siempre que las materias
de que trata la expropiacion se encuentren
contempladas en el plan de desarrollo muni-
cipal, y expresa autorizacién del Presidente
de la Republica en el caso del numeral 49 del
articulo 52 de la presente ley.

Paragrafo 19 Para proceder a la expropia-
cién por via administrativa la entidad expro-
piante debe tener la respectiva apropiacion
presupuestal para el pago del precio o la
indemnizacién, a excepcion de lo contem-
plado en el numeral 49 del articulo 5° de esta
ley, para cuyos efectos se entienden facul-
tados el Ministerio de Hacienda, los goberna-
dores y alcaldes, para hacer los ajustes pre-
supuestales oportunos que convengan a la
cabal aplicaciéon de esta ley.

Paragrafo 29 Cuando la adquisicion de in-
muebles sea necesaria para dar cumplimiento
a lo establecido en el numeral 42 del articulo
50 de la presente ley, y ante la autorizacion
expresa del Presidente de la Republica, se
exceptuan los requisitos de la asignacion pre-
supuestal y la insercion en los planes de
desarrollo.

Los articulos 99, 10 y 11. Iguales al texto
remitido por el Senado.

Articulo 12. Quedara asi: Via gubernativa.
Contra el acto administrativo que decrete la
expropiacion por via administrativa proce-
den los siguientes recursos:

1. El de reposicion y apelacién ante el
gobernador de departamento, cuando la ex-
propiacién por via administrativa sea decre-
tada por el alcalde.

2. El de reposicion y apelacion ante el
Ministro de Gobierno cuando la expropia-
cion por via administrativa sea decretada
por el gobernador.

3. El de reposicion y apelacion ante el Con-
sejo de Ministros cuando la expropiacién por
via administrativa sea decretada por un Mi-
nistro.

4. El de reposicion y apelaciéon ante el
Presidente de la Republica cuando la expro-
piacién por via administrativa sea decretada
por el Alcalde de Santafé de Bogota, D. C.

Paragrafo 19 La oportunidad, términos, re-
quisitos, pruebas y tramites de estos recursos
se regiran por los articulos 51 a 61 del Codigo
Contencioso Administrativo. Los términos

para la practica de pruebas y para el silencio
administartivo previstos en los articulos 60 y
68 del C.C.A. se reduciran a. la mitad para
efectos de expropiacion por la via adminis-
trativa.

Paragrafo 29 El tramite y decisién de los
recursos de la via gubernativa consagrados
en la presente ley tendran, prelacién sobre
las demds actuaciones administrativas.

Los articulos 13, 14, 15, 16 y 17. Iguales al
texto remitido por el Senado.

Articulo 18. Quedara asi: El valor total de
la indemnizacién sera cancelada asi:

a) Cuando se trate de la adquisicién de
predios rurales para fines de reforma agra-
ria, el monto de la indemnizaciéon se pagara
en su totalidatd, en dinero efectivo, o en
bonos agrarios, los cuales tendran un tér-
mino de vencimiento final a seis (6) aifios.

Los bonos agrarios son parcialmente redi-
mibles en vencimienos anuales, iguales y
sucesivos, el primero de los cuales vencera
un (1) aio después de la fecha de su expe-
dicién, libremente negociables y sobre los
que se causari y pagara semestralmente un
interés no inferior al 80% de la tasa de incre-
mento del indice nacional de precios al con-
sumidor, certificado por el DANE para cada
periodo;

b) Cuando se trate de la adquisicion de
inmuebles para los fines previstos en el ar-
ticulo 10 de la Ley 92 de 1989, el monto de
de la indemnizacion, que podra consistir en
dinero efectivo, titulos valores en otros bie-
nes, se cancelara en su totalidad dentro de
las condicicnes de pago previstas en el articu-
lo 29 de la citada ley;

¢) Cuando la adquisicién de los inmuebles
fuere necesaria y urgente para la ejecucion
de obras publicas, el monto de la indemni-
zacion se reconocera en su totalidad en la
forma sefialada en la Ley 92 de 1989.

d) Cuando la adquisiciébn de inmuebles
fuere necesaria para los efectos del numeral
49 del articulo 59 de la presente ley, el monto
de la indemnizacién se reconocera en su tota-
lidad en efectivo.

Articulo 19. Quedara asi: Al expediente que
corresponda el proceso de expropiacion por
via administrativa se adjuntaran entre otros,
los siguientes doecumentos:

1. Los que justifiquen la utilidad publica
o el interés social de expropiacion.

2. Plano de la obra que se trata de llevar
a cabo, de la localidad y del terreno que se
necesita.

3. Certificado del registrador de: instru-
mentos publicos al que se hizo referencia en
el numeral 492 del articulo 9° de la presente
ley.

4. Copia del avaluo catastral del inmueble
expropiado, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 15 de la presente ley.

5. Los referentes a la etapa de negociacién
directa.

6. La autorizacion expresa concedida por
el Presidente de la Republica en los casos
que contempla esta ley.

7. Los que contiene Ila relacion de las
actuaciones realizadas para llevar a cabo la
notificacion personal de los actos que la
requieran.

Los articulos 20, 21, 22, 23 y 24. Iguales al
texto remitido por el Senado.

Guido Echeverri Piedrahita, Julio E. Ga-
llardo Archbold, Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero i41 de 1993
Camara, “por medio de la cual la Naciéon
se asocia a la conmemeoraciéon de los 110
afos de la fundacion de la ciudad de
Samanai, en el Departamento de Caldas.

Serior Presidente, demas miembros de la
Comisién Segunda de la honorable Camara
de Representantes:

Me es grato rendir ponencia para primer
debate sobre el proyecto de ley en referencia,
con el cual se pretende merecidamente que
la Nacién se vincule a la realizacion de
importantes obras sociales en el Municipio
de Samana, Departamento de Caldas.

Efectivamente, como lo afirma el autor del
proyecto de ley, se trata de un extenso mu-
nicipio de la zona del Magdalena Medio, que
durante muchos afios ha venido siendo fla-
gelado por la accién de los subversivos ensa-
fiados en esta area de la geografia nacional.

Para preservar el orden publico el Munici-
pio de Samana ha tenido que dedicar sus
escasos recursos presupuestales primordial-
mente en la zona rural dotandola de escue-
las, puestos de salud, electrificacién, acue-
ductos, alcantarillados, puentes, caminos y
carreteras vecinales descuidando forzosa-
mente la ejecucién de obras que la poblaciéon
urbana ha venido reclamando con persis-
tencia dada su especial urgencia.

Por lo anteriormente expuesto, y estiman-
do que es inaplazable la realizacién en la
cabecera municipal de Samanad, de obras tales
como las que propone el referido proyecto de
ley es por lo cual me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 141 de 1993 Camara, “por medio de la
cual la Naci6n se asocia a la conmemoracion
de los 110 afios de la fundacién de la ciudad
de Samang, en el Departamento de Caldas”.

Atentamente,

Juan Hurtado Cano, Representante Po-

nente.

Santafé de Bogota, D. C., 22 de noviembre
de 1993.



